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العربياتالنساءمنظمة
قبـلمـن1970عـامالجمعيـةتأسسـتالجنسـين.بيـنوالمسـاواةالنسـاءبحقـوقمتخصصـةنسـويةمدنـيمجتمـعجمعيـةاألردنفـيالعربيـاتالنسـاءجمعيـةتعتبـر

والشـبكاتالدوليـةالهيئـاتمـنعـددمـعشـراكاتفـيودخلـتالدولييـنالمانحيـنمـنعـددمـنالمباشـرالمالـيالدعـمتتلقـى2000عـامومنـذنسـوياتناشـطات
فـيالنسـويةالمنظمـاتمسـتوىعلـىالوطنـيالصـوتلتوحيـدمسـاواة“”شـبكةباسـممحليـةشـبكة2005،عـامشـكلتواألردنيـة.والعربيـةاالورومتوسـطية

األمـنمجلـسقـرارتطبيـقطريـقعـنالسـورياللجـوءمناطـقفـيالنسـاءضـدالموجـهالعنـفإنهـاءعلـىالعمـل2011عـاممنـذوبـدأت.المحليـةالمجتمعـات
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ً ، حاليـالزيـادةالخامـس،الهـدفخاصـةالمسـتدامة،التنميـةأهـدافلتنفيـذجهودهـاالعربيـاتالنسـاءجمعيـةتكـرس
وكذلــكالنســاءودورالمناخــيالتغيــرموضــوعحديثــا،أضافــت،وقــدوالفتيــات.النســاءضــدالعنــفومجابهــةللنســاءواالقتصاديــةالسياســيةالمشــاركة

الجديــدةاســتراتيجيتهاضمــنالمانحيــنمــعالتعامــلفــيالمحليــة .

ًالجمعيـةالشـركاء.وتلعيمختلـفومـعاألردنيـةالمحافظـاتمختلـففـيوالمبـادراتالحمـاتإلطـاقالجمعيـةتتجـه
حقـوقمنظمـاتمـنعـددمـعههمـممجموعـةفـي

بهـدفاإلنسـان

مواجهـة

سياسـات

التضييـق

القائمـة
ً

مميـزادورا
المدنـيالجتمـعمنظمـاتضـد .



حسينالملكمؤسسةوالبحوثالمعلوماتمركز
علــىالمركــزیعمــلوالیــوم،للطفولــة.الوطنــيالعمــلهیئــةمــنكجــزء1995عــامفــيالحســینالملــكمؤسســة-والبحــوثالمعلومــاتمركــزتأســس
بحــوثتقدیــمخــالمــنالمســتضعفةوالفئــاتوالمجتمعــات،واألســر،والنســاء،والشــباب،األطفــال،رفــاهتعزیــزواإلیجابــياالجتماعــيللتغییــرالمعرفــةتفعیــل

–اجتماعــيتخطیــطتحقیـقفـيیسـاهمممـااالوسـط،الشـرقومنطقـةاألردنفـيوالمهتمیـنالقـرارلصنـاعالمجـاالتومتعـددةمحایـدةموضوعیــةوتحلیــات
وفعــالمســتداماقتصــادي .

اإلنسانلحقوقالعربيالمعهد
حصـلالعربيـة.المنطقـةفـياإلنسـانحقـوقتعزيــزعلــىويعمــل،1989مــارسفــيتأسســتمســتقلة،إقليميــةمنظمــةهــواإلنســانلحقــوقالعربــيالمعهــد
التالـيالرابـطزيـارةيرجـىالمعلومـاتمـنلمزيـداإلنسـان.حقـوقتعليـممجـالفـيجهـودهلتكريـم1992عـامفـيالدوليـةاليونسـكوجائـزةعلـىالمعهـد
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مدنيةآفاق
فريـدةبطـرقالمدنـيالمجتمـعظـروفتحسـينإلـىيسـعىولبنـان)واألردنوالعـراقوليبيـاوتونـس(المغـرببلـدانسـتةفـيموجـودإقليمـياتحـادهـيمدنيـةآفـاق

التشــغيليالفضــاءتعالــجالتــيوالمعــارفواألدواتاالســتراتيجياتمــنمجموعــاتتضــمشــاملةمقاربـةتجريـبفـيالعـاماإلجـراءويتمثـلواسـتراتيجية.ومبتكـرة
وهـومنهجـي.فقـريكعمـوداإلنسـانحقـوقنهـجعلـىوالقائمـةالتقاطعيـةالمقاربـاتاعتمـادمـع-وثقافيـةواجتماعيـةوقانونيـةسياسـيةزوايـامـنالمدنــيللمجتمــع

القـوةديناميكيـاتعلـىأنشـطتناخـالمـنننفذهـاالتـيالعمليـاتوتعتمـدالبرنامـج.صميـمفـيتتواجـدالتغييـرإحـداثإلـىخاللهـامـننسـعىالتـيالطريقـةأنيعنـيمـا
الحوكمـةفـيمركزيـةمكانـةوالملكيـةوالمشـاركةوالشـفافيةاإلنسـانحقـوققيـموتحتـلالقـرار.صنـعمسـتوىعلـىمسـاحةخلـقخـالمـنالسـلطةمشـاركةوكيفيـة

بالبرنامـجالخاصـةنفسـهاواإلدارة .
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التنفيذيالملخص
والقليميــةإالدوليــةالمعاهــداتنظمــةالديمقراطيــةوتحميهمــاأ

لل‍أساســيانأمــرانالســلميالتجمــعي
‍إن‍ف‍

عالمـي،نطـاقإىل،ي�والحــقالجمعيــاتحريــةتكويــن
ن‍

»الفضـاءإغـاق«باسـمالمعـروفأيضـاً،»‍ي

إفريقيــا،وشــمالأوســطالحـريتقلـص«وصلـتمشـكلةوقـد.النسـانإالمـد�لحقـوق‍زن‍المـد�للمجتمـع

يحــدث‍
منطقــة‍ي

ش
ال‍الــرق

‍ف‍
وجــودت‍ظــل‍ي

يوالتجمــعالجمعيــاتتكويــنحريــاتمــنتحــديعــات‍ش

ف�.والتعبــر

�ز

ّ الحـريـد
تقي‍ي

‍ت
ابطـة

الـى‍ت
الم‍االتجاهـاتوتشـمل.‍ي

‍ن‍
المجتمـعمتنوعـةعـىلـهعواقـبمتفاوتـة،ممـابدرجـات‍ي

المـد�‍زن‍المـد�
الحـريي

السياسـات‍الربحيـة،وكذلـكيغـرأنشـطةالمنظمـاتمـنتحـدي�‍تقلـصف‍
‍ن

الوطنيـة
ت

الـى‍
القوانـ�ي،‍ي

يالمـد�فيـهمنظمـاتالمجتمـعتعمـلأنيمكـن‍الـذين‍
عمـل‍يحكـمالـذي

الوطـن‍‍ي
‍ن‍

إ‍ي

�التقريـريبحـثهـذا.الجمعيـاتوتكويـنساسـيةللتجمـع‍أف‍القانـو�الطـار
الوالممارسـاتالحريـاتتعـوقي

يالـىت

.عربيـةسـتدول
ف‍

الجمعيـات�سياسـيةأوعماليـةدينيـةأولهـامصالـحليـس‍ي
الـىت

،ي
ن‍

إالقانونيـةوالقيـودالعوائـقتحديـدالتقريـرإىلهـذاالمـد�ويهـدفالمجتمـعمنظمـاتوعمـلتشـكيلتعيـق‍ي

الداريـةوالممارسـات
فالضـوءتسـليطإىليهـدفكمـا.الصلـةذاتوالوثائـقالنسـانإحقـوقاتفاقيـاتيالـىت



عليـهالنحـوالمنصـوصالدوليـةعـىالمعايـريبنـاءعـىً.المسـتقبلي �
ف‍

‍ي
�راسـخةلجهـودالمنـارصةوالتأييـدصياغـةتوصيـاتمـنالتمكـنيتـم‍حـىت‍

الوطـن‍القانـوني
االختالفـات‍عـى‍ف‍

مصـادرقانونيـةرئيسـيةوثانويـةلخلـقيسـتخدمحيـث.أهدافـهوغاياتـهسـاليبالمختلطـةلتحقيـق�أواالنتهـاكات

تأثــريكيفيــةالدوليــة،وتقييــمالمعايــريانتهــاكاتبلــد،والكشــفعــنكليالالتقريـرنهـجهـذامعرفـةويسـتخدم

.الجمعيــاتعــىاالنتهــاكاتهــذه
بالطــارالت‍إ‍متعمقــةف‍

للبلــدان‍الوصفــيي�يعــي‍ش
هــذاتقســيم‍ســيتم‍ن‍

المختـارة،والنتائـجالقانــو�النســان،والتحليــلإالدوليــةلحقــوقوالمعايــريمقدمــة،:خمســةأقســامالتقريــرإىل
.والتوصيـات

وتكويـن‍السـلميحريـةالتجمـعي
‍ف‍

‍يعـر
الـدووالعهـدالنسـانإلحقـوقالعالمـيالعـانإفت

بالحقـوقالخـاص‍لي‍

لمــاديمقراطــيمجتمــعي�المدنيـةوالسياسـيةبالحـق
ف‍

�ضوريــةتعــد‍ي
القانــونعليهــاينــصي

ت

تلــكمــاعــداالحــقهــذاممارســةقيــودعــى‍الجمعيــات،دونوالــى‍
آالــىت

خريـن‍
‍آ

حقـوقحمايـةالعامـةأوداب

ال‍
منظمـاتتكويـنيأولحمايـةالصحـةالعامـةأوالفيـهمصلحـةالالعـام،أوالنظـامالسـامةالعامـة،القومـي،مـن‍أ

.إليهـانقابيـةدوليـةأواالنضمـام
ف‍

�وطنيـةأوكونفدراليـات،والحـقإنشـاءاتحـادات‍ي
الحـقالعمـالولنقابـات.‍وحرياتهـمف‍

بحـقالطفـلحقـوقواتفاقيـةوالشـعوبالنسـانإلحقـوقفريقـي‍أف‍.السـلميوالتجمـعالجمعيـاتحريـةتكويـني�

ويعـر�الطفـل
يقـرهـذاالنسـان،الـذيإلحقـوقالعـر�‍يب‍،باسـتثناءالميثـاقنالالميثـاقفت

يالحقـ�ياالتفاقيـاتصياغـةمتشـابهةلتعريـفكالالحـقهـذاوتسـتخدمجميـع
حريـةتكويـن‍بشـأن

حريـةتكويـن‍ي

وطـن‍قانـونيجـبسـنكمـاالجمعيـات،
‍ف‍

وتشـجيعن�عـىمواطـنالوطنيـةالحـقالدسـاتيتحمـيويجـبأن.البـاد‍ي
تمكـيبغـرضالجمعيـات.أهدافهـاتحقيـقوتعزيـزقدرتهـاعـىالجماعـاتتشـكيل �

ووضــع.المختــارةالبلــداني
ش

موجــز�ح
لتقييــمســتةمكونــاتاختيــارتــم‍وقــدف‍

الــدوالقانــونبموجــبالــدولامــاتزت�الجمعيــاتوتشــغيلالبيئــةالقانونيــةالمواتيــةلتشــكيل
إلحقــوق‍لي‍

هــذاتنظيــمنكمــاالل.الممارســاتالدوليــةوأفضــلللمعايــريًوفقــاالمكونــاتلهــذهوتوضيــحالنســان
ي

بــ�يالرفيــعوالخــطالجمعيــاتتكويــن
فيمــاالــدوللمســؤولياتأفضــلفهــمالتقريــرعــىهــذا‍يســاعدف‍

القانـونحيـثيطالـب.فيـهأوانتهاكـهوالتدخـل�الحـقفـراد‍أ‍ف‍الجماعـات‍نـوعمـنأيتشـكيلي�بالحــقيتعلــق
الـدو
والدعـوةالمـواردوتلقيهـا،والتنظيـمحريـةالتمـاسذلـكويشـمل.يحريـةالبضمـانالـدولإوالقليمـي‍لي‍

ن‍
أي‍ي

نشـاط
قانـو�‍مـروعأوش‍

سـلمياعليهـاوالحفـاظالنسـانإحقـوقإىل�مسـتقلبشـكلإليهـاواالنخـراط‍واالنضمـامف‍ .ً

ي
الـدو
حقـوق‍انتهـاكحيـثيحظـرعـىالـدول.‍لي‍

القانـونعليهـاومـنالمصـادقالنسـانإاتفاقيـاتحقـوقامـاتمـنز‍ت‍ف‍
هـذهااللالعـر�وتنبـع

بهـاالسـماحيتـميجـبأنالحقـوقتلـكأيـةقيـودعـىأنكمـاالنسـان،ويجـبعـىإ.االتفاقيـاتهـذهالصلـةمـنذاتحـكامأ



خاللـهممارسـةمـنيمكـنقانونيـاوًمؤسسـياًإطـاراًئبموجـبال
يجـبأنوكمـاالنسـانإبحقـوقالتمتـعتحقيـقإىلي

ش

تنـ�
أن‍الـدوليفـض‍مناخـاًئ

ي
تهـى‍

زتااللـريسـتندويجـبأن.سـليمةممارسـة‍الحقـوق
باحـرام

الحقـوقامت

.وشـفاففعـالقـرارصنـعونظـاميإىلالسـلمي،والتجمـعالجمعيـاتحريـةتكويـنمثـلبهـا،والتمتـع
‍نظـامن‍

�قانـو

4
الـدوللقانـونسـببمـنوفقـاًيأ

االعـريتـمالنسـان،إلحقـوق‍لي‍
كحقـوقالنسـانإحقـوقمـنبعـددقليـلافت

مثـللقيـودواضحـةأومسـتنبطة،غالبيـةالحقـوقتخضـعذلـك،ومـع.سـبابلأتقييدهـايمكـنالمطلقـة

ي‍وحقـوقالحريـاتوحمايـةالعـامالقيـودالمتعلقـةبالنظـام
‍ن
ُ

أنعـىالحقـوق،وتنـصعليـهقيـودالدولـةعـىبـىن

قانـو�أسـاسلهـايكـونالقيـوديجـبأن
تكـونوأننتالأسـاسهـييسـراكوزامبـادئإن.خريـنآ

يسـراكوزاتوفـرمبـادئ.مقيـدةيغـرسـلطةتقديريـةالدولـةتمنـحفيـهالكفايـة،وأالمتاحـةللجمهـور،ومفصلـةبمـا

السـامةالعامـة،القومـي،أمـنمتـ�تعريفـاتي
ال‍الديمقراطـي،المجتمـعذلـك،ي

‍ف‍
بمـابنـودالقيـود،‍ي

�
ي‍�المسـتخدمةالمصطلحـات‍واضحـةومقتضبـةلجميـعف‍

‍آ
الوسـائلتكـونالتناسـبأنمبـدأيتطلـبكمـا.خريـن

ت

الـى‍
الوحريـاتحقـوقخـاق،وحمايـة‍أ

المواطنـ�ي،نحمايـةالصحـةالعامـةأوالالعـام،النظـامن
عتباريـ�يواالن

الطبيعيـ�يشـخاصأ
ُ

لجميـعسـمح

جمعيـات،بتكويـنشـخاصهـذاويأ.المنشـودالهـدفمتناسـبةمـعمـا،حـقمـنالدولـةللحـدالتسـتخدمها

بمبـدأعـدم‍تكـن،وذلـكرهنـاًلـمسـواءأكانـتذاتشـخصيةقانونيـةأم
زالمواطنـ�يوغـر،ومجموعـاتهـؤالءالي‍ن

التميي.

أنـه‍هـيالتفاصيـلأهـمالنـص،هـذاي
لتحقيـقتقييـداًأقـلأخـرىطـرقكانـتهنـاكإذامـاالفرعـياالختبـار‍يفحـص‍ف‍

الهـدف
المـروعش .�

تشـكيلتمييينبغـيوغـريإليهـا،الوصـولسُـهلَأومجانيـة،وأنمرهقـة،وغـرييـة،ز

يجـب‍ذلـك،بالضافـةإىلإ.الحقـوقعـىتقييـدهنـاككاناذاًطريقـةبسـيطةيالرسـميةباسـتخداميغـرالجمعيـات
‍ي

وشـامال‍الوقـتالمناسـبسـببامًكتوبـاً
و�تقـدميجـبأنالتسـجيل‍هيئـات‍ف‍

الت‍تنفيـذ
المتعلقـةبالجمعيـاتوالجـراءاتإيعـات‍ش

أيالمسـؤوليةعـنتتحمـلوأنالتنظيميـةبالقانـونالهيئـاتمزتتلـريجـبأنكمـاسـلطةتنظيميـةمحايـدة،قبـلمـن
أوقواعـدأيوتنفيـذإدخـالقبـلوأعضائهـاالجمعيـاتفإنـهيجـباستشـارةوأخـرا،ًي.إجرائيـةأوموضوعيـةانتهـاكات

كذلـك.الداريـةإالمتطلبـاتجميـعخـالمـنإنشـاءالمنظمـاتتسـهيلبأنشـطتها،ويجـبتتعلـقأوإجـراءاتسياسـات

يجـبأنأ
.الربـحباسـتثناءتحقيـقبمفردهـم،يعملـونالذيـنشـخاص

أ
نشـطةالمتاحـةلل‍
الجمعيـاتوالتتمتـعهـداف‍أ



الجميـعإىلبإمكانيـةالوصـول

ويمكـن‍.تحقيقهـاإىلتسـعىأنيمكـني
‍أ

هـداف
الـى‍ت

بـهأواليجـبأالتقـومقـدالـذينـوعالنشـاطالجمعيـاتتنظـم‍ي

الت‍تقيـد
‍ش

يعـات
تكـونهـذهالقاعـدةالعامـةأن‍لالسـتثناءاتمـنالـى‍ت

كمـا.النسـانإالدوليـةلحقـوقالمعايـريمقبولـةمـادامـتمتوافقـةمـع

عىلالسـلطاتتينبغـي
للجمعيـاتتمنـححـةللجمعيـةقانونيـة،وأن

إذاالختيـارمـاالسـلطةالتقديريـة
أ

نشـطةالمق‍
عـىدائمـاًتعمـلوالأنهـداف‍أ

افـر
إىلالوصـولإن.الأميحكمهـاالـذينظامهـايالأناضت

كانـت�إليهـاالمشـارهـداف‍أف‍القـدرةمـنيتجـزأالجـزءهـوالتمويـل

أنشـطتها
ش

المـعتتمـا�

أن‍أنــهينبغــيعــىالســلميالتجمــعي
‍ف‍

وقــد.الجمعيــاتنــوعمــنأيإىلواالنضمــامتشــكيل�عــىبالحــق‍ي
المعــنشّــددالمقــررالخــاص

.والمـواردالتمويـلن
وتأمـ�يالتمـاسي

الحـقمسـجلة،يغـرمسـجلةأوسـواءكانـتالجمعيـات،لجميـع‍يكـونف‍ �

‍غـري‍غراضهـمأ
يجـبأنالدوليـة،بالمعايـريلللوفـاءوتلقيـهواسـتخدامهوفقـاًالتمويـلحريـةالبحـثعـنللجمعيـاتي

ويجــبأن‍المصالـحهــذهالدفـاععــنيالوطـنيوفـرالقانـون
إىلالوصــولقيـودعـىأيتكــونيجــبأنكمــا.‍الربحيـة‍ف‍

العـامالتمويـليكـونيجـبأن.الهـدفهـذاتحقيـقالممكنـةلغايـاتً�نيــةالدولــةالمـواردمتناســبةمـعهــذه

أنوينبغـي.أنشـطةوالتقاريـرالماليـةبصفـةدوريـةتدخـاالطـرقأقـلالجمعيـاتتسـتخدمتسـجيلشـفافا،وًيجـب

تتـمالرقابـةعـىمنظمـات‍
بتقديـمتقاريـرال‍ومطالبتهـاالعـامالتمويـلمـنتسـتفيد‍ي

الـى‍ت

ّ
السـلطةـةولهـا

الداريـةللجمعيـةإالهيئـةتكـونويجـبأن.النسـانإالدوليـةلحقـوقللمعايـريًوفقـاي

هيئـةمنتخبـةأومعين‍
إالنهائيـةعـى.أموالهـاوعملياتهـاوأنشـطتهاعـىنالمـد�‍المجتمـع‍ن‍

رقابـةالدارة،وتحـددالسياسـات،وتمـارس
منتظمـيً‍وإ�افـاش‍ �

دارةإالالزمــةلــوالقواعــدالمؤسســاتمــنن
الرقابــةالخارجيــةتتــوىلأند�وينبغــيأ

يحـددالت‍يجـبأنكمـا.الجمعيـاتالداخليـةتفتيـشتتطلـبيالالحــدعــىتقتــرهيئــةمحايــدةومســتقلةوأن
يـع‍ش

الحـاالتفـإنالنسـان،وكـذلإحقـوقلمعايـريًسـلطةالهيئـةوفقـا
أسـس‍إىلوأدلـةتسـتندجسـيميالـىت

‍ن‍
الت‍‍ي

يـع‍ش

قانـو�انتهـاكمصداقيـةبحـدوثذاتادعـاءاتتدعمهـاوأن
�بوضـوحمحـددةتكـون‍يجـبأنف‍

يغـرسـبابأ

يوفـرالت‍ويجـبأن.السـلطةكوسـيلةسـليمةهـذهاسـتخدامتـمأوإذا‍مـررة،ب‍
تفتيـشأجريـتعمليـاتإذاالحمايـةفيمـايـع‍ش

ل

هـذا.الجمعيـاتوتكويـنالسـلميالتجمـعي
تدريـبمناسـبعـىالمعنيـونالموظفـونيحصـل‍للمضايقـة،ويجـبأنف‍



�حمايـةالحـقحـول
مــن‍ســيماأمــوال،وال

عــىلثــنويشــددالمقــررالخــاصاليــىتلقــيعــنالمنظمــات‍ي

يغـرللجمعيـاتتقـدمّيجـبأنالـدول،عـىأن)فريقيـةيأبالضالضغــطاســتخدامعــنامتنــاعالــدولضورة

الهادفـة
مـنهـاضيبيـةوغيمزايـاللربـحاللجنـةالتؤكـدكمـا.اللجنـةالالخـارج(والشـعوبالنسـانإفريقيـةلحقـوقأ
أمكـنحيثمـاالعـام،الدعـمأشـكال .

5

ضيبيـةإىلمزايـامنـحينبغـيكانإذامـالتحديـدأوكليهمـاالمنظمـةأوأغراضهـاالضيبيـةإجـراءاتالقواعـدتسـتخدم
إخطـارإىلللجـراءاتالمقبولـة،وتقديـمإطوعـاوًفقـاًالجمعيـةبحـلالسـماحوينبغـي.المانحـةلهـاالمنظمـةأوالجهـات

أالمحامـيالوكالـةالحكوميـةالمعنيـةأوإىل
الجمعيــةبمــاأصــولتوزيــعلضمــانالعــامثكـر

ش
مــعيتمــا�

عقوبــاتالقانــونيتضمــنويجــبأن.القانــونالحاكمــةأومتطلبــاتوثائقهــا
حـليكـونبينمـاالمخالفـات،كجـزاءعـىأنـواعمختلفـةمـنكالغرامـات،لالنتهـاكاتالمتوسـطة،وفقـطيخـرأ

تهديـدهنـاكيكـونعندمـاإالبالحـليسـمحأالوينبغـيً.فظاعـةووضوحـاحيـثً،يالمنظمـةالمدنيـةالمـاذال
متناسـباًيكـونأنفيجـبأنينبغـيالطوعـييغـرالحـلأمـاً.الوطـنللقانـونجسـيمانتهـاكبحـدوثووشـيكواضـح

أكـرتدابـريتوجـدلـممـاالمنشـودوالمسـتخدمالهـدفتمامـامًـع
منظمـةمدنيـةأخـرىإىلحلهـايتـمياعتـداالث

مهمـةذات
المنظمـةالمدنيـةالتـرعبأصـولبة،ويجـبز

متحـريوغـريمسـتقلةمحاكـمقبـلمـنالـىيتـمت

يـؤدي‍الـذيوالوشـيكالخطـرالواضـححـاالتي
قبـلمـنيتـميجـبأنالجمعيـاتتعليـقفـإنكذلـك.‍مماثلـة‍ف‍

للقوانـيصـارخانتهـاكإىل.المحليـة�نمحكمـةمحايـدةومسـتقلة �

الرئيسيةالنتائج
القانونيــةالعقبــاتبعــددمــنالدوليــة،ومحــاطالمعايــريمــعيتوافــقوالمعقــدللجمعيــات‍يي‍

ت
الــى‍
‍ن‍

البلــدان‍ي

القانــو�الطــارإالمختــارة،
ف
مـن‍أخـرىحـاالتي�

‍ف‍
�تنبـعالجمعيـات،ولكنهـاتحكـم‍ي

أ
ساسـية

الـىتعيـقت

الت‍مـنالمخـاوفتنبـعمـاوكثـراًي.الحـقهـذاممارسـة
الداريـةوالت‍إالجـراءات‍إال‍يعـات‍ش

إيعـات‍ش

ت‍أيالحكوميـة،وأبرزهـايغـرالمنظمـاتهـذهالضافيـةالمتعلقـةبعمليـات
التعبـريوحريـةبحريـةالتجمـعيتعلـقيـع‍ش .

ي‍
المدالمجتمعمنظماتتشكيل1.‍ن �
مـن‍الجمعيـاتتشـكيليتـمأخـرى،

الرسـمية،القنـواتخـالمـنالجمعيـاتتسـجيليجـبوالعـراق،ردن‍أ‍ف‍ال‍البلـدان‍ي

�بينمـا
ليبيـاوال‍ي

‍ف
العــراق،عمليــةففــي.طــرقبعــدةالجمعيــاتحريــةتكويــني�

فن
�

انتهــاكتــم،ن

المؤسســ�يحــق
الحالتــ�يكلتــاي

أسـاليب‍و�.الخطــارإنظــام‍خــالف‍
تسـتخدموالمغـرب،وتونـسلبنـان‍ي

ال‍مجموعـةمتنوعـةمـنالسـلطات
‍فن

الت‍‍يي‍عامـ�يإىلتصـلمـدةتسـتغرقصعبـةوقـدو�التسـجيل.
‍ش

يعـات

الرئيسـية
ت

الـى‍
‍ف‍

�المدرجـةيغـرالداريـةإالمتطلبـاتذلـك‍ي
بشـكلالجمعيـاتبعـضتشـكيلتأخـريأو‍لمنـعف‍



الطلـبإصـداروثيقـةتقـرباسـتالمالطلـب،ورفـضقبـولالجمعيـات،ورفـضتحكـم�بمـامعقـول،يغـر .

عرضـةللعقوبـات‍سـتكونلبنـان،ي
ًالمنظمـةكيانـافسـتصبحالنشـاء،إعمليـةتكتمـللـم‍إذا‍ف‍

ن‍.صفـةبـأيالعمـلبالنسـبةلهـاي�أنهـاكمـا.أهليـةقانونيـةوبـدونرسـمييغـر
يغـرفمـنردن،‍أ

القانـو�
وليبيـاوال‍العـراقي

‍ف
ت�صُنلكونهـاأمـا.رسيـةمنظمـاتأنهـا‍ـفعـىّ

التحديد2والغايات.هدافأ
أ

كـر
تصنيـف‍الجمعيـاتدليـلحيـثأصـدرمسـجلً.تقييـداث

الجمعيـات،بتعريـفأهـدافومقاصـديتعلـقالفيمـاهـوالبلـدردن‍أ
اليبـدوأن

أربعـةعـىيحتـوي2018،عـامي
نـصباسـتخدامأهدافهـاتحديـدخاللهـامـنللجمعيـاتيمكـنقسـماً‍عـرش‍

ال�للمنظمـاتردنيـة‍أف‍محـدد

ي
قائمـةتتضمـن

الجمعيـاتالمدنيـةطلبـاتتسـجيلمنـعخـالمـن»المسـبقالتدقيـق«برصامـةـقِ
الـىت

ُ
‍طب‍

‍ي

ليبيـافت‍
الت‍أمـاً.‍مسـبقا‍ف‍

بال.هداف�أيعـات‍ش

أ
أوالنظـام‍خـرى

الوطنيـةال‍‍ن
القوانـ�يالدسـتورأوتنتهـكبأعمـالأوالقيـامأهـداف‍ي

أخـرى،بلـداني

تبـن‍الجمعيـاتعـىيحظـرالقانـون
‍ف
إنفـاذالت‍ي�

‍ش
�كبـرةيحريـةللسـلطاتحـكام‍أ‍ف‍يعـات‍

توفـرالواقـع،ي

.التجمـعيوال�العـام.لغـةفضفاضـةاسـتخدامخـالمـنداب،وذلـك‍آ‍ف‍ال‍هـذه
الحـق‍لتقييـدف‍ �

أهــداف‍ي
‍فن

�
الســوري�ين

يجئــ�مــنيالالدمــجيــؤديقــدلبنــان،ففــيً.المختلفــةتهديــداهــدافأ

إالمـرأةوحقـوقحقـوقتواجـهمنظمـاتأنالمرجـحفمـنردن،أالذاتالجمعيــاتيعتــرببلــدكلأنالمحــر
وحريـةالنسـان

ال‍ي
‍لالمَ‍�بينمـا.أورفضـهالتسـجيلتأخـريإىل‍المنظمـةوغاياتهـا‍ف‍

ِ
هـي‍‍كيـة،والديـن

‍ي
مـعتتعامـل

الصحـراءالغربيـة،حساسـةمثـلمواضيـع
الجمعيـاتفـإنالمغـرب،يَ

ت
الـى‍
أنًي�أمـا.إداريـةعقبـاتالتعبـر‍ي‍ف‍

المنظمـاتهـيوالحكومـةالميليشـياتقبـلمسـتهدفةمـنتكـون
ت

الـى‍
‍أ

كـر
احتمـاال‍ث

ال‍فالمنظمـاتالعـراق،‍ي
‍ف‍

‍أكـر
.تدعمهـموأيـةمنظمـاتنو�.عرضـةللمضايقـةث

المثليـ�يالمدرجـة،منظمـاتالبلـدانمـنبلـدكلي
‍تكشـفف‍

عامـةًوالشـعوبالسـلطاتتسـتهدفبينمـا.الفسـاد �

6

.3 التمويلعىلالحصول

كاف‍يغـرحيـثيبـدوالعـام،بالتمويـليتعلـقسـيمافيمـاالمختـارة،والالبلـداني
‍ف‍

تمويـلأنالواضـح‍مـن



مشـكلةمشـرالجمعيـاتيشـكل
.هـذهالقـراراتي�كةت

آليـاتفعالـةللطعـنتوجـدالمنظمـات،والفن
يبـفيمـاالتمويـلشـفافةلتخصيـصمعايـري�ويفتقـرإىل �

تقديـم‍دونجنـىيبأ
ال‍حظـرالتمويـلللحكومـةحيـثيمكـنجنـى،يب‍أ

ال‍التمويـلتحكـم‍ي
‍أكـرلديـه‍ردن‍أ

ث
الت‍

ًتشـددايعـات‍ش
اقـريالالـىويبـدوأنت

ت
عـى‍ينطـوينشـاطأياح

�يتدخلـون‍فن
ين

ليبيـا،يالمسـؤول�يحكوميـةبـأنيغـرأفـادممثلـومنظمـاتذلـك،وبالضافـةإىلإ.بمـررالحكوميـ�أي

للحكومـة،ويلـزم‍التمويـليخضـع
حـذفبإضافـةأو،وذلـك‍أجنـى‍ف‍

محـددةإىلمبالـغأوتقديـم�كاء،ش

�.السـلطاتالحكوميـة
يبتمويـل

أدحـدموافقـةمسـبقة،وهنـاكعـىالحصـول.الرقابـةالقضائيـةمـنن �

�ذلـك،مـنالرغـموعـى.جنـىيب‍أف‍لبنـان،ي
المعـرالجمعيـاتتكـونالبلـدان،معظـمي

بهـافت

ال‍التمويـلعـنبإبـاغالسـلطاتملزمـةفقـط
‍ف
�

أ
.إضافيـةصعوبـاتجنبيـة

المرصفيـةالدوليـةالخدمـاتإىلآخـرونولجـأ
القـدرةعـىزمـةالماليـةوعـدمأ

الخلقـتالالعمـاتإىلالوصـول
النإبعـر.القيـودالحكوميـةعـىللتحايـلنـتت

الجماعــاتمــنأمــوالعــىتحصــلالجمعيــاتبعــضبحقيقــةأنيتعلــقفيمــاولبنــانالعــراقمــنكلي

السياســية
وبالتــاالسياســية،حــزاب�أمخــاوفأثــرتي‍وقــدف‍

عــناســتقالليتهاوتنحــرفتفقــد‍لي‍
اللتعزيــزأجنــدات.أهدافهــاوغاياتهــا

َ التمويـلأشـكالجميـعمـنالجمعيـاتم
لـممرصفيـةإذاحسـاباتفرصـةفتـحمـنوحـىت

ُ
‍حـر

الخطـار،إنظـامتتبـعي

فت‍
البلـدان‍ي

ت
الـى‍
‍أمـا‍ف‍ �

العـىتحصـل.الحكومـةالالزمـةمـنوراقأ

‍ن‍ي‍
ال.إ4المد�المجتمعمنظماتعملعىل�اف‍ش
أنشــأأردن،

ال‍ي
‍ف‍

وزارةالحكوميـةمثــلالمؤسســاتتقــوموالمغــرب،وتونـسولبنــانالعــراق‍ي

و�.الــوزراءبالمراقبــةالداخليــةومكتــبرئيـس
ف
�

ش
وال‍.المنظمـةعـى�اف

ال‍إالمسـؤولةعـنالـوزارة‍ن
‍ي

اختصـاصيمتـدليبيـا،يالرد�القانـون‍أن‍وتعيـ�يالمنظمـاتتسـجيلبسـلطةالموافقـةعـىيتمتـعتسـجيلمجلـس

حيـاةدورةكامـلالرقابـةعـى
ف‍

�أمـا.خارجيـةمحايـدةومسـتقلةسـلطةرقابـةمؤهـاتالبلـدانهـذهمـنأي‍ي
‍يسـتوف‍ �

ئ‍.ي
القضـا�التدقيـقمـن‍ن

الالحـدالتدخـل،ومـعبنـوعمـنالحـل،إىلالتأسـيسد�المنظمـة،مـنأ



سـيماأنشـطةالجمعيـات،والأنظمـةلتقييـد
ال‍مجموعـةمتنوعـةمـنتسـتخدمالمختـارةالبلـداني

�إالسـلطاتأن‍فن
تبـيذلـك،وبالضافـةإىل �

حيـث.العامـةواالجتماعـاتالمتعلقـةبحريـةالتجمـعيمكنهـاتلـكالسـلطاتالدوليـةلكـونالمعايـريبلـوغكثـراعًـنين

أالقوانـ�يهـذهتبتعـد
بالقانـون‍السـلطاتزمتتلـرالوالمغـرب،ردن

إىلمحدوديـةالوصـولنشـطةمـع‍أ‍ف‍ال‍‍ي

�.للمراجعـةالمحاكـم
يغـرالموافقـةالمسـبقةأنرصاحـةعـىينـص‍والـذيالقيـودوحظـرال‍مـنالعديـدفـرض

التعبـريحريـةالمختـارة،البلـدانيالحكومـةاللبنانيـةالتجمعـاتتقيـدبينمـا.العامـةوالتجمعـاتمطلوبـةلالجتماعـات

�.العامـةداب‍آ‍ف‍حيـث‍أيضـامعانـاة،هـي
لمقاضــاةيلأوالالعامـةالعـامبالسـامةالعامـةأوالنظـامتتعلـقسـبابأ

كانــت‍إذاالجمعيــاتحريــةتكويــنإعمــاليمكــناللذلــك،.للخطــريعرضونهــاالنشــطاءالذيــن
اســتخدام‍يتــم‍ئ‍

الجــزاالقانــون �
السياسـيةأحـزاب

المعايـريمتوافقـةمـعيغـرالمدنيـةالمتعلقـةبالحريـاتخـرى‍أ‍ف‍تـردال‍قـدولبنـان،العـراقمـنكلي

�.الدوليـة
حيــاةيعــرضالســلمية،ممــااالحتجاجــاتالمســلحةبعنــفعــىوالمنظمــاتالقوانـ�الين

.النشــطاءللخطــر

يعـدمعينـ�كمـايحسـاباتنشـطاءحظـرثبـتأنـهتـموقـد.شـائعةأخـرىنـتممارسـة‍تن‍

توجيـهتهـمنـتإىلتالنإأيضـامًراقبـةأنشـطةالجمعيـاتوأعضائهـاعـى
النإبعـرالنشـطاءنشـاطيـؤديوقـد.االجتماعـيالتواصـلعـىوسـائل.جزائيـة
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فإنهـاصفـةالمنفعـةالعامـة،جمعيـةعـىحصلـتإذاعـادة،ً.المختـارةالبلـداني
مزايـاالجمعيـاتتتلقـىعـام،‍بشـكلف‍

هـذهعـىالحصـولفـإنذلـك،خاصـة؛ومـعضيبيـةإعفـاءاتعـىمؤهلـةللحصـولتصبـح�ضيبيـةمحـدودة

الصفـةهـذهعـىأردنيـةبطلـبللحصـولكمـاصعـب،والطريقـةمربكـة،الصفـةأمـر
الت‍المتطلبـاتعـىبنـاءً

‍ش

يعيـة،
ال‍الجمعيـاتبعـضتقدمـتوقـد.الشـفافيةي

ردأيتتلــقلــملكنهــا�نقـصهنـاك‍أن‍ف‍ .

مــن‍فقــطعــددقليــلحصــلالمختــارة،البلــدانجميــعي
‍ف‍

الصفــةوفقــاًهــذهمنــحيتــمالمتبقيــة،البلــدان‍ي

و�.فيهــالتقديــرالســلطات
ف

�

يتطــرق‍الالنظــامفــإنليبيــا،ي
‍ف‍

�للجمعيــاتالضائــب‍ي
هــذهعــى‍المنظمــاتف‍

يجــبدفعهــاي�)العفــاءإ(بالمعاملــةالتفضيليــةيتعلــقوفيمــا.الصفــة



الضائــبالمحليــة،ويحــددفقــطللمجموعــات.الدوليــةللدولــةبالنســبةللجمعيــات
الــىت

المختـارةالـدولي
سـببيفـرالضائـب،وهـومـامعفـاةمـنالوطنيـةليسـتالمسـاهماتفـإنذلـك،بالضافـةإىل‍إف‍

الـدوالدعـمعـىأكـرببشـكل�اعتمـادالجمعيـات
‍لي‍ .

ي‍
المدالمجتمعمنظماتحل6.‍ن �

أوتسـويةاالسـتئنافوقبـل.محـدودةظـروفي
ف‍

‍ي
المنظمـةحـلبسـلطةالسـجللمجلـس

توصيـةالوزيـربنـاءعـىً

ن‍�
‍أ

الت‍يسـمحرد�
بحــل‍قــرارفــوريالــوزراءإصــدارلمجلــسيمكــنلبنــان،ياليـع‍ش

‍ف‍
االســتئناف،لتقديــم‍ي

�.الفــورعــىالحكــمتنفيــذيتــم
اسـتخدامإسـاءةتـردتقاريـرعـنلـمذلـك،المنظمـة،ومـعالنهــا�‍انقضــاءالموعــدئ‍

الجمعيــاتمفهــوماســتغلتاللبنانيــةقــدالحكومـةهـوأنالقلـقيثـريمـافـإنذلـك،مـنالرغـموعـى.السـلطةهـذه

لـدىفـإنالعـراق،ييغــرالمنظمــاتليشــملالمفهــومهــذاإمكانيــةتوســيعالجمعيــات،مــعحــليــرالرسيــةلتب

الجمعيـات‍تعليـقالحكومـةالقـدرةعـى
‍ف‍

تلـكاي(الحكومـةالمعتمـدةمـن�أمـا).وخـربعلـمعـىتحصـللـم‍ي
الـىت

الجمعيـة‍عمـلوقـف‍ي
ن‍

المـد�للجنـةالمجتمـعيحـقليبيـا،‍ي
ف
ـرو�َ.السـلطةهـذهاسـتخدامبإسـاءة‍دادعـاءاتِ

ي

ت‍لـملكـنمعينـة،ظـروف
‍ف
تقـع.أوالتعليـقالحـل/إلغـاءالتسـجيلطريـقمحـددةعـنسـباب‍أ‍ف‍مـن‍كلي�

بطريقـةتنتهـكالجمعيـةتعمـلأنن�لمحكمـةالبدايـةاختصـاصضمـنالجمعيـاتحـلطلبـات
تبـيإذاهـوالحـالوهـذا.وتونـسالمغـرب.القانـون �
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.1 المقدمة
أخـرى‍

بالركائـزال‍ارتباطـاوًثيقـاًالديمقراطيـةويرتبطـانالنظـملعمـلأساسـيانأمـرانالسـلميالتجمـع‍ي
حريـةتكويـن‍إن‍ف‍

الدوليـةالنسـانإحقـوقمعاهـداتمـنالعديـدوتجسـد.والديمقراطيـةوالتعدديـةالنسـانإلحقـوق�والحـقالجمعيـات

1.المقـررفّ.وتحميهـاالحقـوقهـذهإوالقليميـة
يعـر

شـديدةقضايـاالضـوءعـىتعريفهـاسـلطكلمـة،وهـي»ي

التعقيـد
كيانـاتقانونيـةتجتمـع‍أفـرادأوأيالمـد�المجتمـع«جهـودأسـاسأيضـاهـيالحقـوق‍هـذهن‍

حريـةالتجمـع‍ي

ال‍مجموعـاتمـنأي«الجمعيـاتالجمعيـةبأنهـاوتكويـنالسـلمي
‍ف‍

الجماعـيالعمـلأجـلمـن‍معـا‍المعـن‍�الخـاص‍بالحـق‍ي

المشـرالمصالـحمجـاالتمـنمجـالأوتعزيـزأومتابعـةأوالدفـاععـنعـنالتعبـريأو
يفـإنولذلـك،».كةت

الحكوميـة،والجمعيـات‍يغـر،والنـوادي،والتعاونيـات،والمنظمـات
إىلأمـور،عـدةضمـنتشـر،يجمعيـة‍كلمـة‍ن‍

لــهدورأســانــتكانتالمـد�المجتمـعمنظمـات
يس،

الن‍إحيــثأننــت،ت
‍أ

السياســية،ونقابــاتحــزاب

أوالمهــن،والمؤسســات،
2.النالدينيــة،والإعــىالجمعيــات‍حــىت‍

جمعيـةتنظيـمالقـدرةعـىفـإنثـم،ومـن
ي

الديمقراطيـةبنـاءالمجتمعـات
ف‍

�المشـاركةالنشـطةللمواطـنتسـهيل«‍ي
المثـالسـبيل‍عـىف‍ ،�

.الجمعيـاتحريـةتكويـني
جوهـرالحـقهـوإليهـا‍واالنضمـامف‍ �

‍خـرة،ي‍أ
ال‍السـنواتي

‍ف‍
�.عالمـينطـاقإىل،‍ي

ن‍
‍زن‍المـد�للمجتمـع»الفضـاءإغـاق«باسـم،والمعروفـةأيضـا»‍ي

الخيــاراتتراجعــتنالحـريتقلـص«المـد�وصلـتمشـكلة

الماليــةالمتاحــةلمنظمــات‍
‍حــ�ي‍‍ي

ف‍
الجمعيــاتحريــةتكويــنمــنتحــد‍ي

الت‍نمــت�والتعبــر،يوالتجمــع
‍ش

يعــات
الــىت

‍زن‍متنوعـةلـهعواقـبمتفاوتـة،ممـابدرجـاتي
المـد�
الحـريتقلـصيحـدثأفريقيـا،وشـمالوسـطأ

إقليـمسـياقي
ش

ال‍الـرق
‍ف‍

�.‍ي
المـد‍المجتمـعن‍ �

قــوات‍قاســيةمــنراســخةوعريقــةردودفعــلي
‍ن‍

مــد�مجتمــعجماعــاتتضــم‍ي
المنطقــةبلــدانبعــضتشــهد.ي

ت
الــى‍
المــدالمجتمــع‍عــى‍ن‍ �

ن
القيــودتشــديدمــع.بالمســاءلةوالعدالــةونشــطاءيطالبــون

مدنيــ�ين
فاعلــ�ينظمتهــاي

أ
عــىمــن

المناهضــةللحكومــةاالحتجاجــات
بالضافــةإىل‍إ.أخــرىبلــدانيالــىالت

النســانإحقــوقأجــلمــن‍فن

�
يالصحفيــ�يمــنالمزيــدســجنيتــمالتعبــر،يحريــةوالناشــط�المفروضــةعــىين

يجـبعـى‍المنطقـة،
‍ف‍

ن‍�تقييـدا‍ي
‍ن

أكـر
المـد�الفضـاءأوسـاطث

‍بـ�ي‍تصنـفمـنأخـرىبلـداني
‍العواقـبف‍

.المعقــدةي�المطولـةالمزعزعـةلالسـتقرارللحـرب
ن‍

المــد�الفضــاءإدارةديناميكيــات‍ي
‍المجتمــعن‍

�المــد

وتشــمل‍.ي
‍ن‍

المــد�المجتمــعفيهــامنظمــاتتعمــلقــد‍ي
ت

المســاحةابطــةتقيــد
الــى‍ت

‍ن‍م‍اتجاهــاتهنــاك،»‍ي
‍ز

المــد�
الحــريتقلــص«ســياقي

ف
�

أساسـيةللتجمـع‍
‍ي

ال‍الحريـاتتعـوق
يغـر]المنظمـات[أنشـطةمـنتحـد‍ي



والممارسـاتالربحيـةوالسياسـات
ت

الـى‍
‍ن

الوطنيـة
وليبيـاوتونـسوالعـراقولبنـانردنأالقوانـ�يالـىهـذهت

وبالتـاإوالقليميـة،الدوليـةكلهـاموقعـةعـىاالتفاقيـاتوالمغـرب
يالأنإدراكومـع.الجمعيـات‍لوتكويـني‍

لهــاليــس
ي

الجمعيــاتعمــليحكــمالــذي
الــى‍ت

الوطــن‍‍ي
‍ن‍

ملزمــةباحــر‍فهــي
التقريــرإىلهــذايســعىأحكامهــا،امت

.العربيــةالســتالــدولهــذهيالطــارالقانــو�إفحــص
سياســيةأوعماليــةدينيــةأو‍مصالــحف‍ �

ال1-1البحثوأسئلةهدافأ

المشـاركةالمدنيـةالقويـةمـنالمسـتوياتتعـد.بالحيـاةنابـضي
الحكومـةالديمقراطيـةعـىنجـاح‍يعتمـدن‍

مـدوجـوددولـةقويـةومجتمـع �

أكـرتركـزي
ث

فأكـر
إمكانيـاتالصـوت‍شـاملةومسـتجيبةوتوسـيععـىتطويـرمؤسسـاتديمقراطيـةث

الحكومـةالتشـاركية،‍ي
ت

والـى‍
حاسـما‍عنـرا‍ف‍ �

إنشـائهاومسـاحتهاوقدرتهـاي
ف‍

�يتحكـمالـذيوالتنظيمـي‍ي
ن‍

القانـو�الطـارإفـإنمـا،بلـد‍ي
ف‍

�‍ي
.نالعـام

ي

الحقـوقوإعمـالالقانـونسـيادةإن.هميـةالمـد�أالمجتمـعمجموعـاتتعمـلولـ�

والحـق‍التعبـريحريـةالمدنيـةوالسياسـية،مثـل
ال‍العامـةأمـربالـغالحيـاة‍ي

‍عـى‍ف‍

�المشـاركة
جوهريـاأطـرالتنظيميـةالمالئمـةارتباطـا

ال‍ترتبـطحيـث.سـليمي
‍ن‍

‍ي

مـد�لمجتمـعمفيـدةالعامـة،الشـؤون
ف‍

�والمشـاركةالجمعيـاتتكويـن‍ي
ف

�

.ديمقراطيـةوشـاملةإجـراءاتخـالالتنميـةمـنمسـاراتالنمـووتحديـدي
المجتمـع‍بحـقف‍ �

ويلعـب‍.ومنظماتـهي
‍ن‍

البنيـةالت‍المـد�للمجتمـعالبيئـةبأكملهـاتقبـلتؤثـرعـى‍ي
‍ش

العديـدواحـدةمـنهـييعيـةللدولـة

العنـارصمـن
.ودائـمقـوييالـىت

ن‍
اعتبـاروجـودإطـارت‍حاسـما،ويمكـندورا‍ي

يعـي‍ش
أمـراًعمومـاًمـواتِ

مـد�إلنشـاءقطـاعمجتمـعضوريـاً
وليبيـاوتونـس‍والعـراقولبنـانأردنالطـارالقانـو�‍إن‍

ال‍:عربيـةسـتةبلـدان‍ي
‍ف‍

‍ي

�
ن‍

المـد�للمجتمـع‍ي
عـى‍يللطـارالقانـو�إتحليـلهـوتقديـمالتقريـرهـذامـن‍الغـرضن‍

‍ن‍
وعمـلتشـكيلتعيـق‍ي

الداريـةوالممارسـاتإالقانونيـةوالقيـودالعوائـقتحديـدأجـلالمـد�والمغـرب،مـنالمجتمـعمنظمـات
1.الـىت

or” charitable “,sector” nonprofit “,sector” voluntary “,sector” third “the as variously labeled been has sector” society
civil “The ,forms of range diverse a in come society civil up making organizations The .”economy social “the and

,sector” independent“ ,organizations development ,companies benefit public ,corporations profit-non ,foundations
,associations include may which benefit mutual ,universities ,hospitals ,organizations based-faith and congregations

religious ,organizations based community humani ,associations professional and unions ,charities ,organizations
culture and arts ,groups advocacy ,clubs sports ,groups as to referred often are they ,together Taken .trusts charitable

and providers service profit-non ,organizations assistance tarian
,UNDP & ICNL .)CSOs (organizations society civil or ,)NPOs (organizations profit-for-not ,)NGOs (organizations

governmental-non 7 p 2009, August ,Primer Introduction An :Society Civil Supporting
in Reform Legal of role The

.2 ,Council Rights Human ,association of and assembly peaceful of freedom to rights the on Rapporteur
Special the of Report cultural and social ,economic ,political ,civil ,rights human all of protection and Promotion
3, item Agenda ,session Twentieth 52 & 51 paragraphs 2012, May 21 /20/27,HRC/A ,development to right the

including ,rights.
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‍غـري‍المقارنـةبإجـراءدراسـةهـذهوستسـمح.الصلـةذاتوالوثائـقالنسـانإحقـوقاتفاقيـاتي
المعايـري‍أسـاسف‍



ي�عليهـاالدوليـةالمنصـوص
صياغــةتوصيــاتبحيــثيمكــن

جهــودأجــلراســخةمــن
الوطــن‍القانــوني

تســليطة،مــع‍فز
واالنتهــاكاتاالختالفــاتالضــوءعــى �

متحــري.المختــارةالبلــداني
المســتقبلية‍المنــارصةف‍ �

ف‍:التقريري
التناول�سيتمسئلةالرئيسيةالتالية‍أ

النسـان‍إاتفاقيـاتحقـوقي
‍ف‍

�عليهـاالدوليـةالمنصـوصالمعايـريمـعبلـدكل‍ي
ف‍

مـدىأي‍إىل

الت‍تتوافـق
‍تن‍ذاتالصلـة؟والوثائـق�يعـاتالوطنيـة‍ش

الت‍السلطاتم
يعات‍ش

تحمدىأيالمد�إىلالمجتمعمنظماتالوطنيةالمتعلقةبعمل

والهيكلالمنهجية2-1حيثالممارسة؟مني
سـيتماالعتمـادعىل‍.التقريرهـذالنتـاجإسـاليبالبحثيـةأ

أجـلالومـنمـنمختلـطنهـجتـماسـتخدامهـدافوالغايـاتالمحـددة،‍أ

تالتحقيـق
الت‍فحـصابـط؛الدراسـةالقانونيـةالفقهيـةبهـدف

تقديـمأجـلالقانونيـةمـنوالمبـادئوالمفاهيـميعـات‍ش

منهجـيوتقييـموتحليـلعـرضتقديـمالباحـثمـنالنهـجهـذا‍مكـنُّالمتعلقـةبقانـونأفـكارمواسـتنتاجمعقـولتقييـم

خــالمــننوعــينهــجاســتخدامســيتمذلــك،بالضافــةإىلإ.الدراســةيالقانونيـةأوالمذاهـبأوالحيـثيللقواعـد

مقدمــي‍مــعإجــراءمقابــات
‍ف‍

ن‍�محــدد‍ي
أوموضــوعقانــو‍ن �

معــي.وممارسـاتهوتنفيـذهالقانـونلقابليـةتطبيـقأعمـقفهـمعـىللحصـولبلـدكلي �
رئيسـيي�معلومـاتفن �

ّ
كيـف‍ـم

الدوليـة،ويقي‍المعايـريانتهـاكاتبلـد،ويكشـفعـنكل‍ي
‍ف‍

الطريقـةالمشـرنهـج‍سـيخلق
إمعرفـةمتعمقـةهـذاكةت

بالطـارالت‍
المختـارة،الـدولي.هـذهاالنتهـاكاتعـىالجمعيـاتتؤثـر�يعـي‍ش

مصـادرالتقريـرعـى‍يعتمـدف‍

الـدوالقانـون.قانونيـةأوليـةوثانويـة
والت‍النسـانإلحقـوقإوالقليمـي‍لي‍

الوطنيـةيعـات‍ش
�أ

.المصــادرالقانونيــةالرئيســيةهــينظمــةالمتعلقــةبالجمعيــات،
الداريــةوال‍إالوطنيــةوالقواعــدن

أحــكامذلــك‍ي

والقوانــ�يالدســتور
أسـافيتألـفبشـكلالثانـويي�‍بمــاف‍

ذاتمنظمـاتومـوادمنشـورةمـنمعلومـاتمـن‍سي‍

االتفاقيـة،اللجـانمثـلمصداقيـة،
المصـدرالقانـو‍أمـان‍ �

حقــوقالمتحــدة،ومجلــسخارجيــةالواليــاتووتــش،ووزارةرايتــسالمتحــدة،ومنظمــةالعفــوالدوليــة،وهيومــنمــمأ
للالتابــعالنســانإ

الـدومـنوالمركـزعليهـاالحصـولتـمي
.هـاوسللربـح،وفريـدومالهـادفيغـرللقانـون‍لي‍

المعلومـاتمـعالمعلومـاتهـذهوسـتدمج
التقريــرإىلتقســيمســيتممــاذكــرأعــاه،وبنــاءعــى.‍نالـى‍ت

الرئيســييالمعلومــاتمقدمــيإوالقليميــةمــعالوطنيــةالمقابــات.خمســةأقســام �
مقدمة1:القسم



أ
.البحثيةومنهجيتهاللدراسةوأهدافهاوغاياتهاوأسئلتهاالمنطقيساس

يباليتفاصيلالقسمهذان �

النسانإالدوليةلحقوقالمعايي2:القسم

الدوليــةالمعاهــداتي
�فن

الجمعيــاتإوالقليميــةالمتعلقــةبتشــكيلالدوليــةالمعايــريي

المبــ�يالنحــووعملهــا،عــى
حقـوقبخصـوصيالثــا�القســم‍ويتنــاولن‍

النسـان،وتوصيـاتإاللجنـةالمعنيـةبحقـوقالنسـان،ومالحظـاتإالتجمـعإوالقليميـةلحقـوق
المعـنالمقـررالخـاص

تن‍ي
.والقليميـةإالدوليـةالمنظمـاتهـا‍ش

أ
خـرى

ت
الـى‍

وتكويـنالالسـلميالتوجيهيـةوالكتيبـاتالمبـادئالرجـوعإىل‍ن

ّيتعـ�يوكذلـك.الجمعيـات
القانوالتحليل3:‍القسمن‍ �

المختارةللبلدانالوصفيي

القسـم‍ي
‍ف‍

الت‍وتقييـمفحـص‍سـيتم
المعايـريمـعوالتناقـضاالتسـاقأوجـهعـدملتحديـدبلـديعـاتذاتالصلـةلـكل‍ش

ي�الدوليـةالموضحـة

اسـتخدامسـيتمهـذهالبلـدان،

جديـرةبالثقـةلتسـليطمصـادر

الضـوءعـىممارسـاتوطـرق

انتهـاكاتحقـوقلتوثيـق2.فالتنفيـذ

النسـانإ
�

الخاصـةبالقانـون .

والتوصياتالنتائج4:القسم

.القسمهذاي
ف‍

�المستهدفةالبلدان‍ي
ف‍

�الدوليةوالمعايي‍ي
النتائججميععرضالوطنسيتمالقانونن

والفجواتالتناقضاتحول
5:القسميب�

التوصيات

.المختارةالبلداني
ف‍

ن‍�‍ي
المد�‍ز

‍ي‍الح‍تعيقي
‍ت‍

المتعلقةبالت‍الجزءالتوصياتهذا‍يحدد
الوطنيةالوالممارساتيعات‍ش
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2 والقليميةالدوليةإالمعاي�.ي

يالجمعيات،وفيماوتكوينالسلميحريةالتجمعي
النصوص‍هذهأبرز‍لي‍

إإوالقليميةلحقوقالدوليةاالتفاقيات‍أقرت‍ف‍
بالحقالنسان �



النسانلحقوقالعالمينإالعالإ
1-20المادة

الجمعيات»وتكوينالسلميالتجمعحريةي
الحقشخص‍لكلف‍ �

الدوالعهد
والسياسيةالمدنيةبالحقوقالخاص‍لي‍

٢١(المادة (

وتشكلللقانونطبقاتفرضي
تلكإالالحقهذاممارسةعىلالقيودمنيوضعأنيجوزوالبه.فاتت

ال‍
مع‍السلميالتجمع‍ي

�الحق‍يكون‍ف‍
آ

العامةداب
أوالعامالنظامأوالعامةالسالمةأوالقومي،أمن

ال‍أوالعامةالصحةحماية
ال‍لمصلحةديمقراطيمجتمع‍ي

�ضورية‍تدابي‍ف‍
حمايةوحرياتهم.أوخرينآ

الحقوق
٢٢(المادة (

مصالحه.حمايةأجلمنإليهاواالنضمامالنقاباتإنشاءحقذلكي
ف‍

بماآخرين،معالجمعياتتكوينحرية‍ي

�
حقفردلكل1.ف �

ديمقراطي،مجتمعي
ف‍

�ضورية،تدابيوتشكلالقانونعليهاينص‍ي
يوضعأنيجوزال2.ت

آالتلكإالالحقهذاممارسةعىلالقيودمن
وحرياتهم.خرين

آ
ال‍حقوقحمايةأوالعامةداب

من‍أ

هذهتحولوالالاللمصلحةأوالعامةالصحةحمايةأوالعامالنظامأوالعامةالسالمةأوالقومي

ال‍ورجالالمسلحةالقواتأفرادإخضاعدونالمادة
يالحق.هذاممارسةعىلقانونيةلقيودطة‍ش

�طراف‍أف‍وحمايةالنقابيةالحريةبشأن1948عامالمعقودةالدوليةالعملمنظمةاتفاقية
للدولز

ال‍
‍ي‍يج‍حكمأيالمادةهذه‍ي

ليس3.‍ف �

تلكي
ف‍

ت‍تدابياتخاذالنقا�التنظيمحق‍يب‍‍االتفاقية.
منبطريقةالقانونتطبيقأوشأنها،منيعية‍ش

�عليهاالمنصوصبالضماناتتخلأنشأنها
الدوالعهد

االقتصاديةبالحقوقالخاص‍لي‍
والثقافيةواالجتماعية

] 8(المادة ([

ي
يمابكفالةالعهدهذا

الالدولتتعهد1�.طراف‍أف‍يل:

ت‍المعنية،المنظمةقواعدسوىقيددونمايختارها،ي
‍ف

ال‍النقابةإىلاالنضمام
و�آخرينمعاك‍ت

تكويني

باالش‍النقابات
شخصكلحق(أ)‍ف �

ت‍القانونعليهاينصي
واالجتماعيةاالقتصاديةمصالحهتعزيزقصدالعىلتلكغيقيودية‍أ

آلالحقهذاممارسةإخضاعيجوزوالوحمايتها.
وحرياتهم؛خرين

أوالقوميأمن

ال‍حقوقلحمايةأوالعامالنظام
ال‍لصيانةديمقراطي،مجتمع‍ي

ضوريةتدابي‍وتشكل‍ف‍ ،



�

إليها؛االنضمامأودوليةنقابيةمنظماتتكويني
ف‍

هذهوحققومية،كونفدراليةاتحاداتأواتحاداتإنشاء‍ي

�االتحادات
النقاباتحق(ب)ف �

ديمقراطي،مجتمعي
ف‍

�ضورية،تدابيوتشكلالقانونعليهاينص‍ي
ت‍

نشاطهاممارسة‍ي

ال‍تلكغيقيوددونمابحرية،
النقاباتحق(ج)‍ف

�
آ

وحرياتهم.خرين
العامالنظامأوالقوميمنأ

الاللمصلحةحقوقلحمايةأو
الطفلحقوقاتفاقية )CRC )

١٥(المادة (
السلمي.االجتماعحريةف

�الطفلبحقوقطراف‍أف‍و�الجمعياتتكوينحريةي
تع1ال.الدولفت

ديمقراطـيمجتمـعي
ف‍

‍ي
الحقـوقهـذهممارسـةتقييـديجـوزيال2�.الـرورةتقتضيهـاض

غـرقيـودبأيـة
الغــرحقــوقلحمايــةأوالعامــةدابيآوالـىللقانـونطبقـاالمفروضـةالقيـودت

أوي

ال‍أوالعامــةالصحــةلحمايــةأوالعــام،النظــامأوالعامــةالســامة
‍وحرياتهـمال‍الوطــنلمصلحــة‍أمــن .

11

النسانلحقوقإالعر�الميثاق‍يب‍

ي‍
الحقمواطنلكل‍24المادة‍ف‍ �

المعالجمعياتتكوينحرية-5إليها.واالنضمامخرينآ

6- سلميةبصورةالتجمعوحريةاالجتماعحرية .

ديمقراطـيمجتمـعي
ف‍

‍ي
الحقـوقهـذهممارسـةتقييـديجـوزيال-7�الـرورةتقتضيهـاض

غـرقيـودبـأي
المفروضـةالقيـود

ًطبقـا
للقانـونت

العامـةدابيوالـىآ

حقـوقلحمايـةأو

وحرياتهـم.الغـر
ي

أوالعامـةالسـامةأو

أوالعامـةالصحـة

ال‍
مـن‍أ



أالالوطـنلمصلحـة

لحقوقفريقيإ
النسان

الوالشعوبالميثاق

١٠(المادة (

1بالقانون.زمت
يكوأنإنسانلكليحق.ّ

يلأن�يطةبحريةالجمعياتنش

االنضمـامعـىشـخصأيإرغـاميجـوزالالميثـاق]،هـذا[مـن)29(المـادةي
ف
زامتااللـرمراعـاةمـع2.

جمعيـةأيإىل�عليـهالمنصـوصالتضامـنبمبـدأ .
١١(المادة (

سـيماوالالقانـون،عليهـاينـصي
آ

إالالحـقهـذاممارسـةتخضـعوالخريـن.

الضللقيـود
الـى‍وريـةت

التجمـع‍ي

ال‍مـعبحريـة
�الحـقفـرد‍لـكل‍ف‍

آ
خريـن

وحقوقهـموأخالقياتهـموصحتهـم

وحرياتهـم.
ال‍وسـامةالقومـيأمـن

تسـن‍ي

ال‍لمصلحـة
الـىتلـك‍ت

عـى‍الحـقهـذاتقـري
النسـان،إلحقـوقالعـر�‍يب‍باسـتثناءالميثـاق،‍ن

االتفاقيـاتجميـعالـىتسـتخدمت

أالحقيـ�ّصياغـةمتشـابهةلتعريـفكال
احــرطــراف

هــذه‍ممارســةوضمــانامت
فــإنحــال،أيوعــى.البلــد‍ي

االعــر
‍مواطــن‍ال‍الــدولواجــبعــىعــىينطــويالحقــوقبهــذهافت

الســماحالــدوليتطلــبمــنوهــذا.‍الحقــوق

تدخــل،وعنــددونالمنظمــاتهــذهمثــلبتشــكيل
ي‍الحــقهــذاممارســةالــرورة،دعــمض

‍أ
قيـودعـىهنـاكمـر،

القيـود
الـى‍ت

ال‍واقـع‍ي
.أيـةقيـودبعنايـةتحديـديجـبمطلقـة،ولكـنليسـتالحقـوقهـذهإن.‍وحمايـةأعضائهـا‍ف‍

يمكـن�

الـدوللقانـونتفسـراوًاسـعاوًفقـاًيتفسـرهييجـبالـذيالجمعيـات،حريـةتكويـني.تطبيقهـا
والقليمـي‍إ‍لي‍

‍ويجـبأن‍ف‍
الوطنيـةالحـقالدسـاتيتحمـي �

الجماعـات‍تشـكيلوتشـجيعن
إتمكـ�لحقـوقيبغـرضالجمعيـاتحريـةتكويـنبشـأن‍ي

فالحــوارذلــكيوطـنقانـونيجـبوضـعاالقتضـاء،وعنـد.النسـان

واســعةوشــاملة،إجــراءاتإىلوتنقيحــهاســتناداًالقانــونهــذاويجــبإعــداد.أهدافهــاتحقيــقوتعزيــزقدرتهــاعــى

المـدالمجتمـع‍والمشـاركةالموضوعيـةمـع�ن‍بمــا �

3.ي

تحقيـق‍إىلبالسـعيلهـاتسـمحتدعـمإنشـاءالمنظمـاتوأنالجمعيـاتأنحريـةتكويـني
‍ف‍

وينبغـي�تؤثـرعـىممارسـةالحـق‍ي



للت‍
‍ش

يعـات
الـىت

ن
الت‍تنفيــذالالزمــةمــنأوالكيانــاتالســلطات

تكــونيجــبأنذلــك،بالضافــةإىلإ.يعــاتأهدافهــا‍ش

تكـونيجـبأن.السـببالقانونيـةالمتعلقـةبالجمعيـاتبعنايـةلهـذاحـكاملتمكــ�أيودقــةكافيــةمكتوبــةبوضــوح

أويجـبكتابـةال.بطريقـةبدقـةتبنيهـايتـمواضحـةودقيقـة،وأن
نظمـةالقانونيـةالمتعلقـةبالجمعيـات

بطريقـةتتسـق‍
الوإدارةتفسـريينبغـيذلـك،وبالضافـةإىلإ.بجوهرهـاطـراف‍أ

الجميـعامزتالـرتضمـن

ً 4ً.وعمليـا

أنضمـانأجـلمـنالجمعيـاتحريـةتكويـني

فعـاال‍الحـقبهـذاالتمتـعيكـون
‍مـع‍ف‍

�الممارسـةالناجحـةللحـق

.3 Special the of Report 55. paragraph ,assembly peaceful of right 21: Article 37, .No comment General
,Committee Rights Human 2012, May 21 /20/27,HRC/A ,Council Rights Human ,association of and assembly

peaceful of freedom to rights the on Rapporteur 20 paragraph.

.4 and Institutions Democratic for Office OSCE and) Commission Venice (Law Through Democracy for
Commission European 32. paragraph 37, .No Comment General 16. p 2014, ,Association of Freedom on

Guidelines Joint ,)ODIHR/OSCE (Rights Human 7 p 2017, ,Rights’ Peoples and Human on Commission African
the ,Africa in Assembly and Association of Freedom on Guidelines.
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تقديـمأجـلمـنالعمـلوقدرتهـاعـىالجمعيـاتالبيئـةالقانونيـةالمواتيـةلتشـكيللتقييـمسـتةمكونـاتاختيـارذاتتـمن

للقوانـ�شيتقييـم
الجمعيـات،عمـلعـى�اف

وال‍إالتمويـل،عـىوالغايـات،والوصـولهـدافأ
البلـدان‍ي

ال‍الجمعيـات،وتحديـدتشـكيل(المختـارة
الــدوبموجــبالقانــونالــدولامــاتزت�‍الصلـة‍ف‍

النســان،إلحقــوق‍لي‍
ويــرحوالضائــب،ش

القســمهــذاســيقدم).الجمعيــاتـْـلوحَ
الوطنيـةللبلـداننالل�حــامًوجــزاًش

يكمعيـاراسـتخدامهابحيـثيمكـنالممارسـات،الدوليـةوأفضـلللمعايـريًهـذهالمكونـاتوفقـاالمختـارةبالتفصيـل
البحـثلهـذاللقوانـ� .

2-1 زتال�
النسانلحقوقإالدولالقانونبموجبالدولاماتي

الــدوالقانــونبموجــبالحكومــاتامــاتزت
قبــلشــاملةمــنًمناقشــةًالنســانإلحقــوقإوالقليمــي‍لي‍

القيـودءنفسـهعـىيمناقشــةالهيئــاتتــممــنالعديــد
ن

وينطبـق.الدراسـةالمسـتفيضة،وكذلـك
ش

إحقـوقالقانونيـةالمفروضـةعـىالخاصـ�يالعامـة،وتقاريـرالمقرريـنالمالحظـاتخـالمـنالـ�المعاهـدات

تكويــن‍ي.النسـان
‍ف‍

�بالحــقيتعلــقفيمــاأفضــلبشــكلالــدولمســؤولياتفهــم‍ي
هــذاإضافــة‍تمــتف‍

الجمعيــات.فيــهأوانتهاكــهوالتدخــلالحــقهــذاتنظيــم�نالتقريــروالمســاعدةأهــدافلتحقيــقالقســم



�بموجـبفـراد‍أف‍إليهـاوالمشـاركةواالنضمـامالجماعـاتنـوعمـنأيتشـكيليبــ�يالرفيــعوالخــط

الـدوالقانـون
حريـةالضمـانالـدوليجـبعـىإوالقليمـي،‍لي‍

ِ والحفـاظ‍النسـانإحقـوقوالدفـاععـنالمـواردوتلقيهـا،وتنظيـملتمـاس
حريـةاذلـكويشـمل.‍ي

ن‍
نشـاطأي‍ي

قانـو�‍مـروعأوش‍
.بلدانهـمي�مسـتقل‍بشـكلف‍

إحقـوقحالـةبرصـدلهـميسـمحالنسـان،ممـاإحقـوقعـنفن

اتفاقيـةفيينـامـن)26(المـادةيالمدافعـ�يلعمـلضوريذلـكلكـونسـلميا،ً�عليهـاالنسـان
5ً،ف ووفقـا

االلهـذهعليهـاوتنشـأالمصـادقالنسـانإحقـوقاتفاقيـاتمـنامـاتزت�عليـهالمنصـوصللمبـدأ

.6 عليهـاالمصـادقالنسـانإحقـوقاتفاقيـاتي
�الـواردةامـاتز‍تف‍

أ
نيـةاالل‍بحسـنتنفـذأنطـراف

الـدولعـى‍ن

ييتعـ�يالمعاهـدات،اللقانـون
الـدو
الـدوالمصـادرالرئيسـيةللقانـونلكونـهأحـدامزتلاللـرأيضـامًصـدراً‍لي‍

‍لي‍

.العـام
زتالعـر�القانـون‍هـذاويشـكّلف‍

القانـون‍بموجـبوواجبـاتامـات
‍ت

ال‍الـدولتتحمـل.امهـا
‍ن

أنالـدولعـى

الـدوباحيحـددالقانـونمزتتلـر
اّلـدويتعـ�يواجبـاتالنسـانإلحقـوق‍لي‍

الحـر‍لي‍
النسـانإحقـوقامت

زامأشـخاص‍تااللـريتطلـب.والقليميـةإالدوليـةالمعاهـداتعـىوالتصديـقالتوقيـعخـالوحمايتهـاوإعمالهـامـن
‍ي

زتااللـريسـتلزم.أوتقييدهـاالنسـانإحقـوقممارسـة
ال‍الـدولتحمـيبالحمايـةأنام

‍ف‍
‍باالحـر

الـدولمـنامت

والـدول.النسـانإحقـوقانتهـاكاتمـنبالوفـاءوالمنظمـاتامزتلاللـرساسـيةوفقـاًأ7.�التدخـلاالمتنـاععـن

زتأيــةأنكمــاالنســان،إحقــوقانتهــاكطــرافأالالنسـانإبحقـوقمطالبـةبتعزيـزالتمتـع
امــات

االحــرالحاجــةإىلالتفــرضالــدوليحظــرعــى.الــدولســلبيةوإيجابيــةعــى
ولضمـان.االتفاقيـاتتلـكيالامت

بحسـبالبهـايجـبالسـماحالحقـوقتلـك�قيـودعـىالعالقـةالـواردةذاتحـكام‍أف‍الحمايـةالمسـتمرةوالفعالـة

تتناســبمــعتدابــريفقــطتســتخدمضورتهــاوأنتثبــتالقيــودأنهــذهمثــلتفــرضي

الــدوليجــبعــىالنســان،إالســعيلحقــوق
أ8.الــىت

بطريقـةتمـسبهـاالحـدودأواالحتجـاجهـذهتنفيـذحـوال

م‍أهـدافالمحمـيلتحقيـقجوهـرالحـق
المـنحـاليجـوزبـأيوال.وعـة‍ش

.5 A .Covenant the to Parties States by undertaken obligations legal the of scope the defines CCPR of 2 Article
example for See territory their in individuals all to them ensure to and rights Covenant the respect to Parties States on

imposed is obligation general jurisdiction their to subject and.

.6 2021 ,Academic Oxford ,Rights Human of Law International Customary The ,Schabas .A William.

.7 -Par States on Imposed Obligation Legal General the of Nature The 31, .No Comment General ,)CCPR
(Committee Rights Human 2004 May 1326 .Add.1/Rev/21/C/CCPR ,Covenant the to ties.

.8 17 /37,GC/C/CCPR ,)21 article (assembly peaceful of right the on 37, .No comment General ,)CCPR
(
C
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أ
ت‍خطـواتاعتمـادطـراف

.القانونيـةالصلـةللوفـاءبمسـؤولياتهاذاتالخطـواتمـنهـايعيـةوقضائيـةوإداريـةوغي‍ش

خاللـه‍مـنيمكـنقانونيـاوًمؤسسـياًإطـاراًئاليالـدولمـنطلـبُ
النسـانإبحقـوقالتمتـع‍ي

ش
وينـ�
ف‍

النجـاحإىل‍ي

�
أنالـدوليجـبعـى‍ولذلـكيفـض‍مناخـاًئ

أتهـىي
مثـلحقوقهـم،يمارسـونالذيـنوالجماعـاتشـخاص

حمايـةالأيضـايجـا�‍يب‍الإامزتااللـرويشـمل.سـليمةممارسـةأعضـاءممارسـةالحقـوق

.9 زتااللـريسـتندأنوينبغـي
باحـرام

الجمعيـات‍حريـةتكويـنمثـلبهـا،والتمتـعالحقـوقامت
االجتماعـات‍ي

السـلمية
والمشـاركي�الجمعيـاتفن �

ي
أدواربوضــوح

يحــددالقانــونويجــبأن.بالفعاليــةوالشــفافيةالقــراريتســملصنــعونظــامي

الوطــن‍
.قانــو�نظــامإىلالســلمي،‍والتجمــع‍ن‍

يرتبـطوأنن

10الدوليـةبالمعايـري
يجميـعالمشـارك�ومسـؤولياتين

�المسـؤول

ً.وتطبيقهــاالحقــوقمناقشــةالقيــودالمفروضــةعــىســيماعنــدالاالعتبــارباســتمرار،ي للقانــون‍وفقــا
امــاتز‍ت‍ف‍

أااللهــذهتوضــع�ويجــبأن
.ســباب

‍الــدوال‍ســببمــنيأ
االعــريتــمالنســان،إلحقــوق‍لي‍

صغــريبعــددافت



وغـرهمـنيللتعذيـبالتعـرضعـدمالحقـوقهـذه‍تشـملل‍تقييدهــايمكــنالمطلقــةكحقــوقالنســانإحقــوقمــن

نأوالعقوبـةالقاسـيةأوالالإنسـانيةأوالمهينـة،والتحـررمـنالمعاملـة،ضوب
الجنائيــةبأثــررجعــي،العبوديــةواالســر

ت

االعـريالقوانــ�يتعاقــدي،وحظــرتطبيــقامزتالوفــاءبالــرالقــدرةعــىلعــدمالســجنقاق،والتحــررمــن
ت

.كشـخصبالنسـانإاف
‍والحـقف‍ �

محـدودةعـىالحقـوقبعـض.لقيـودواضحـةأومسـتنبطةغالبيـةالحقـوقتخضـعذلـك،العـامومـعالنظـاممثـلأسـباب

و»عـادل«مثـلعبـاراتاسـتخدامخـالضمنيـةمـنقيـودعـىالحقـوقبعـضتحتـوي.خريـنلآوجـهالتحديـد

بهــاعــىقيــودمســموحأييحــددالقانــونيجــبأن».تعســفي«،ووســائليالوحقـوقحريـاتووحمايـة»معقـول«

معقولـةوضوريـةومتناسـبةلهـدف.المعــنبالحــقتتعلــقبهــامســموحأســسالحقــوق،عــى
11مـروعش

الـدوالعهـدعـدةمـوادمـني
التـاالمدنيـةوالسياسـيةعـىالنحـوبالحقـوقالخـاص‍لي‍

يجـوزفـرضال«:‍لي‍

قيـود
ف‍

‍والقيـودالم‍
�وعـةموصوفـة‍ش

القومـي‍أمـن
لمصلحـةال‍ديمقراطـي،مجتمـع‍ي

‍ف‍
ضوريـة،تدابـريتشـكل‍ي

�
القانـونعليهـاينـصي

تلـكيغـرالحـقهـذاممارسـةوالـىعـىت
‍يب‍لغـةالميثـاق».وحرياتهـمآخريـنالـىت

العـر�
لحقوقفريقـيأحمايـةالصحـةالعامـةأوالأوالعـامالأوالسـامةالعامـةأوالنظـامحقـوقحمايـةدابالعامـةأوآ

الوالميثـاق12النسـانإلحقـوق.متشـابهة13إالنسـان

وينـص‍.القيـدعـىالقانـونينـصيجـبأنكقاعـدةعامـة،14.الحقـوقعليـهقيـودالدولـةعـىي
تبـنمبـادئالـذيسـاس‍أ

زالهـييسـراكوزا
للجمهـور؛متاحـا)أ(الحـقتقييـد

ن
يجـريالـذيالقانـونيكـونيجـبأن.

متـ�يي
ن‍

‍هـذا
ش

الدولـةيمنـحيجـبأال)جسـلوكهم؛إدارةمـنالنـاسقانـو�نلـهأسـاسيكـونيجـبأنالتقييـدأنعـىالـرط

االسـتخداملتمكـ�يفيـهالكفايـةمفصلـةبمـا)سـوءبخطـرلمنـعمقيـدةيغـرسـلطةتقديريـة

ويعـن،»ضوريـا«التقييـديكـونيجـبأن15.والممارسـةالتعسـفيةللسـلطةالتقديريـة
مبـن)أ(:القيـدأنالمصطلـحهـذاي

ي

يسـتجيبلحاجـةعامـةأو)ب(المعنيـة،النسـانإحقـوقاتفاقيـةالصلـةمـنالمـادةذاتيعـى
ف‍

تـررالقيـودوالمعـرب‍ي
ت

�بهـاف
أ

سـس
هـدفإىليسـعى)ج(اجتماعيـةملحـة،.الالـىأحـدت

16الهـدفهـذايتناسـبمـع)د(‍مـروع،وش‍
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الديمقراطـي،المجتمـعذلـكي
ف‍

�بمـابنـودالتقييـد،‍ي
لجميـعوقصـرةيواضحـةتعريفـاتيسـراكوزا‍توفـرمبـادئف‍

المسـتخدمةالمصطلحـات �
آ

خريــن‍
‍أ

ال‍حقــوقخــاق،وحمايــة
النظــام(العــامالقومــي،والســامةالعامــة،والنظــاممــن‍أ

دائمـاعـبءتالـدولتتحمـل.تفسـره،وحمايــةالصحــةالعامــةأوالوال)العــام
17.يـروحرياتهـمب

التعريفـاتهـذه

18مـاحـقتقييـد.يأوإسـاءةالمصطلـحاسـتخدامإسـاءةالدولـةمـنضوريـةلمنـع



ُ ّ المعنيــة،جوهــرالحقــوقوالحريــاتالحقــوقيهــددتقييــدقيــدويجــبأالكليخضــعويجــبأن.تعســفيبشــكلنفــذ

أكـريكـوناسـتخدامهالتعسـفي،ويجـبأالضـدواالنتصـافإلمكانيـةالطعـنييجــبأالكمــا
ضوريهـوتقييـداممـاث

مبـدأباسـمأيضـاهـذاالهـدفيعـرفمتناسـبةمـعمـاحـقمـنالدولـةللحـدتسـتخدمهاي19.المقصـودمنـهالغـرضلتحقيـق

الوسـائلتكـونيتطلـبأنالتناسـبوالـذي
20.‍المنشـودالـى‍ت

ي
تتناسـبمع‍ماحـقمـنالدولـةللحـدتسـتخدمها

الوسـائللثبـاتأنإاالعتبـار‍ي
ت

الـى‍
‍ف‍

يجـبأخذهـا‍ي

العوامـلهنـاكمجموعـةمتنوعـةمـن�
الـىت

سـماتالتناسـبيشـملوباختصـار،.المنشـودالتقييـد،الهـدفيحقـقالمالءمـةأني

المالءمـةوالتبعيـةوالتناسـب
المخالفـةوالهـدف‍نوتقتـض.الضيـقبالمعـىن

التناسـب‍ي
بالمعـىن

.يـررهبلـهمـاالهـدفالمنشـودالـذيالناحيـةالنظريـة،يبـ�مـنوجـودعالقـةمعقولـةالضيـق
ويقتـضت

إذاممـاالفرعـياالختبـارويتحقـق.أعـىصالحـاغرضـايخـدميجـبأناالنتهـاكأنذلـكتـبعـى

الهـدفلتحقيـقتقييـداأقـل.وي.أخـرىالصحيـحطـرقكانـتهنـاك
21المـروعش

ي‍
المدالمجتمعمنظماتتشكيل2-‍2ن �

أ
جمعيـات،بتكويـنشـخاص

ن
هـؤالءال‍مـن،ومجموعـات

المواطنـ�يوغـري‍ن
يمـن،ن

المواطنـ�
عتباريـ�يواالن

الطبيعيـ�يشـخاصأ
تحديــدياليلجميـعسـمحُ

ش
�وط

احــرالعضويــةالخاصــةبهــا،مــع
ت

مبــدأعــدم‍ام
يكــونويجــبأن.الشــخصيةقانونيــةأم‍ســواءذات‍ف‍

تمنـعالطفـل،والحقـوقاتفاقيـةمـن15المـادةإىلاسـتناداطفـال�أالحــقللجمعيــات

.زالفـردالدانـةالجنائيـةالسـابقةوحدهـاإ
الأيضـاذلـكويشـمل22

التميـري23.جمعيـةتأسـيسمـن
أ

يعــرأنشــخاصإمــا
دونبالعمــللهــايســمحأويجــبأنالرســمية،يغــررصاحــةبالجمعيــاتالقانــونفت

القادريـنيغـر‍والجماعـاتال‍أنويضمــن.قانونيــةتداعيــات
إنشـاءمنظمـاتعـى

يشـاركونرسـميةبسـببالقيـوداالجتماعيـةأوالدينيـةأوالثقافيـةقـد

تطويـرخـالمـنمغـزىأنشـطةذاتيذلـكمـنالرغـمعـى
للجمعيـاتيكـونيجـبأن.الرسـميةيغـرالجمعيـات‍وإ�اكش‍

شـخصيةقانونيـةنحـوالسـعيخيـار
ف

�
. 24بموجـبالقانـونمطلوبـاذلـكيكـونأنينبغـيالرسـمية،ولكـن

.17 ,Rights Political and Civil on Covenant International the in Provisions Derogation and Limitation the on Principles
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1984, 28, .Sep 2, .art

.18 Rights Human ,Kiai Maina ,association of and assembly peaceful of freedom to rights the on Rapporteur
Special the of Report 40 para
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باسـتخدامالجمعيـاتيجـبتشـكيل.الجمعيـاتإخطـارلتشـكيلنظـاموضـعينبغـيوبوجـهعـام،
إليهـاطريقـةبسـيطةوسـهلةالوصـول

ي‍
رفــضوعنــد.مرهقــةأومجانيــةوغــرييــة‍فز

تقديــمالتســجيلوكاالتيجــبعــىجمعيــة،تســجيل

وومكتــوبتســبيبشــامل �

تمييوغــري
متحـريوغـريمحكمـةمحايـدةأمـامرفـضأيي25ةز

ف‍
�الطعـن‍ي

يجـبأن.‍الوقـتالمناسـبف‍

الحـقللجمعيـاتيكـون � .

ي
تعتمـد.والمقاضـاة

ذلـكسـلطةإبـرامالعقـودي
ض

والتقـا�
الشـخصيةالقانونيـةعـىاكتسـابالحقـوق‍وتنطـويف‍

.�القانونيـةوالمسـؤوليات،بمـا
يغـربالالمنظمـاتللقيـامعضائهـاأ26أهدافهـانشـطةالالزمـةلتحقيـقأ

تكـونيجـبأنالمسـبق،إوالذنالخطـارإنظامـيمـننظمـةعـىوبموجـبكلألالرسـميةعـىالشـخصيةالقانونيـة

السـلطاتإىلتعـزىسـواءكانـتعمليـةالتسـجيل،يتنـصالأنملزمـةبالتـرفبرسعـة،وينبغـيهيئـاتالتسـجيل

أوالمؤسسـات‍
المفرطـةالتأخـراتيالثابـتأنومـن.رسيعـةللطلبـاتاسـتجابة‍أوقـات‍ف‍ �

.
المؤسسـيلحـقانتهـاكاتشـكل�العامـة،فن27الجمعيـاتحريـةتكويـني �

الت‍تنفيـذيجـبالحكومـة،تدخـللتجنـب
.سـلطةتنظيميـةمحايـدةقبـلمـنالمتعلقـةبالجمعيـاتإوالجـراءاتيعـات‍ش

زتوااللـرالقانـونبموجـبالسـلطاتهـذهومسـؤولياتأدوارتحديـديجـب
يجـبأنكمـا.واضحـةعمـلبإجـراءاتام

.إجرائيـةأوموضوعيـةانتهـاكاتأيمسـؤولةعـنتكـونأنويجـبالتنظيميـةبالقانـونالهيئـاتمزتتلـر
ً 28.السـلطةالعامـةاسـتخدامبإسـاءةالصلـةالمراجعـةالقضائيـةذاتوقواعـدالداريإللقانـونوتقـدرالمسـؤوليةوفقـا

تتعلـقأوإجـراءاتسياسـاتأوقواعـدأيوتنفيـذإدخـالقبـلوأعضائهـاالجمعيـاتيجـباستشـارة



.
المعلومـاتإىلإمكانيـةالوصـوللهـمتتـاحأنوينبغـي.‍بأنشـطتهاف‍29التشـاوربإجـراءاتالوقـتالمناسـبي

هـذاولتحقيـق.الداريـةإالمتطلبـاتجميـعخـالمـنإنشـاءالمنظمـاتتسـهيليجـبو�نحـوكافعـىوإخطارهـم

تكـنلـممـاأسـماءالجمعيـاتتقييـدتسـتطيعاللكنهـاساسـية،تقديـمأعـىالدولـةالجمعيـاتتجـربقـدالهـدف،

بالوثائـق،هـذهوجـودمثـلحالـةعـدميالالمعلومـاتعـىبعـضالحصـولأيضـاالجمعيـاتيجـبعـى.خادعـة

الخطـاربمثابـةدليـل‍إنمـوذجنسـختعتـر
إتقديـمعـى.رسـميةت�وثائـق.التقديـمللشـعارعنـدإتقديمهـاثُبـت‍ف

30الخطـار

التحديد3-2والغاياتهدافأ
ن

عـن‍بذلـكالقيـامويمكنهـم.مشـاركةالحكومـة،دون
والمشـارك�ي‍ن

أهـدافتحديـدالمؤسسـ�يتـميعضـاءأ

الدارةإالداخليـةالخاصـة،وتطويـرأنظمـةإنشـاءلوائحهـمطريـق.خاصتهـمنالقبـلمـنوأنشـطةالجمعيـات

والممثلـ�أيالدارةإالداخليـةالخاصـةبهـم،واختيـارمجالـس
بمفردهـم،يعملـونالذيـنشـخاص

باسـتثناء
أ

نشـطةالمتاحـةلل‍
يمكـن‍يالجميـعإىلإمكانيـةالوصـولالجمعيـاتلـدىيكـونواليجـبأنهـداف‍أ

‍أ
هـداف

ت

الـى‍
بـهأوال‍تقـومقـدالـذيالمنظمـاتنـوعالنشـاطتنظـم‍ي

‍أ
نظمـة

أالينبغـيذلـك،وبالضافـةإىلإ.الربـحالـىتحقيـقت
التقيـد

.المنظمـاتتشـاركفيهـاقـدي
القانونيـةوغـريبهـانشـطةالمسـموحأ

ينطـويوهـذا.تحقيقهـاإىلتسـعىالـىأنت

القاعـدةهـذهعـىاالسـتثناءاتبعـضفـإنمطلقـا،حقـاليـسالجمعيـاتحريـةتكويـنيالعـىإنشـاءقوائـمواسـعةمـن

تكـون‍العامـةقـد
‍ف‍

�الحـقحقيقـةأنضـوء‍ي
إالدوليــةلحقــوقالمعايــريمــعتتســقأنهــاطالمــامقبولــةفو�

ضـوءيبموجــبعليهــادائمــاالقيــودمنصــوصهــذهتكــونيجــبأنلذلــك،.النســان
ف‍

�»‍ي
ن‍

مجتمـع‍ي

قانـو�يغـر«هـدفأوإجـراءيشـكّليجـبتقييـممـا.ديمقراطـي
مطلوبـةتكـونغرضـاصحيحـا،وأنتخـدم‍القانـون،وأنف‍

قـدالمثـال،سـبيلعـى.النسـانإالدوليـةلحقـوقالمعايـرالكراهيـةالقوميـةيتثـريللدعايـةالحربيـةأوتـروجي�

حظـرالجماعـاتيتـم
الـىت

.25 Rights Human ,Kiai Maina ,association of and assembly peaceful of freedom to rights the on Rapporteur
Special the of Report 95 paragraph
2012, May 21 /20/27,HRC/A ,Council

.26 Rights Human ,Kiai Maina ,association of and assembly peaceful of freedom to rights the on Rapporteur
Special the of Report 95 paragraph
2012, May 21 /20/27,HRC/A ,Council

.27 Rights Human ,Kiai Maina ,association of and assembly peaceful of freedom to rights the on Rapporteur
Special the of Report .No application ,Azerbaijan .v Ismayilov ,Rights Human of Court European also See 60. para

2012, May 21 /20/27,HRC/A ,Council 48 .para 2008, January 17 .4439/04,

.28 second ,Assembly Peaceful of Freedom on Guidelines ,)ODIHR (Rights Human and Institutions Democratic
for Office
OSCE 17
page
,edition

.29 2011, September 12 ,Opinion and Expression of Freedom the on 34 .No Comment General ,Committee Rights
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كانــتأنأوالعنرصيــةأوالدينيــةإذاينبغــياالســتثناءات،هــذهوبخــاف31.أوالعــداءأوالعنــفز
تشــكلأفعالهــا

تحريضــاعًــى

التميــرأي
هـداف

الم‍
‍ش

وعـةوتسـتخدم
وفقـاًالوسـائل

الـدوللقانـون
‍لي‍

النسـانإلحقـوق

الحمايـةمـن
ي

إىلتسـعى

التسـتفيدتحقيـق

الجمعيـات
ت

الـى
القانونيــةالدوليــ.

32ة

ت
اضـات‍

‍ت
اف‍تتجنـبوضـعالمنظمـةقانونيـة،ويجـبأنحـةمـن

‍أ
نشـطةالمق‍
‍أ

افـردائمـاعـىالسـلطاتتعمـلواليجـبأنهـداف



أســاالأناضت
ومــن‍.‍سي‍

ال‍أونظامهــاميثاقهــا‍ي
تحديــدتخمينيــةعنــدتفســراتي‍مترسعــةأو‍ف‍

اســممعــىن

الداخـنظامهـاي.�المســتخدمةالمنظمــةأوالمصطلحــات
منـحالمقبـول�المشـارإليهـاهـداف‍أف‍33الأمي

أنشـطتهاكانـتإذاالختيـارمـاالسـلطةالتقديريـةالمنظمـات
ش

تكـونيجـبأن.أوعالمـيأوإقليمـييالمـعتتمـا�

محـنطـاقعـىالعمـلتريـدكانـتإذامـاتختـارلنفسـهاأنقـادرةعـىأيضـاالجمعيـات
أيضـايتضمـن‍وهـذاوطـن‍أوي

.عـىكونفدراليـةأخـرىواتحـاداتواتحـاداتجمعيـاتإىلقانونيـةباالنضمـامككيانـاتللجمعيـاتالسـماحأنـهينبغـي
ي

والــدو
‍34لي‍

المســتويالوطــنين �

2-4 التمويلعىلالحصول

المـرءواالنضمـام‍يختارهـاي
‍أ

الجمعيـاتنـوعمـنأيتشـكيلالقـدرةعـىيتجـزأمـنالجـزءاخـرى
ت

الـى‍
التمــاس‍يالإىلالوصـولوالمـوارداليعـدمـوال‍أ

جميــعأنعــىالتأكيــدوبالضافــةإىلإ.‍إليهــا‍ف‍

تسـمحي�الحــقلهــايكــونأنينبغــيمســجلة،يغــرمســجلةأوســواءكانــتالجمعيــات،

للحكومـةبالقـدرة
أ

حـكام
الـى‍ت

ال‍«تنـصعـى‍ي
بمعايـريالمقـررالخـاصيستشـهدوالمـوارد،التمويـل‍ن

الدوليـةمنظمـةالعمـل
الـىت

يفكـرةعـىالتأكيـدوتـم35».الجمعيـاتحريـةتكويـنمبـادئمـعتتعـارض...تشـاءكمـاأموالهـاإدارةوإنفـاقي
�وتأمـ

حريـةالنقابـةمـنالحـد‍عـىف‍ �
قبـلمـنوالتمويـلمسـاعداتإىلالمقيـديغـربإمكانيـةالوصـولتتمتـعالربحيـةيجـبأنيغـرالمنظمـاتأن

مجموعـةواسـعةمـن

.هيئـات
مـمأ

المعاهـدات36المتحـدة
وتلقيهـاواسـتخدامهاأمـوال

التمـاسال‍ي
‍ف‍

بالمعايـري�للوفـاءبالجمعيـاترصاحـةعـىحريتهـاالمتعلـق‍ي

بالضافـةإ.نشـطةاالقتصاديـةلخدمـةأهـدافالجمعيـةوغاياتهـاأالوطـنينـصالقانـونالدوليـة،يجـبأن
غراضهـاأ

.لعـاتوالوفقـاًالتبذلـكحريـةالقيـامبجمـعويشـمل.يغـرالربحيـة
أالالـدوليجـبعـىذلـك،إىل37مـوالأ

التلقـيتتطلـبموافقـةقبـل

.31 state oblige that Discrimination Racial of Forms All of Elimination the on Convention International of 4 article
example for See group or race one of superiority of theories or ideas on based are which organizations all and
propaganda all condemn to parties form any in discrimination and hatred racial promote or justify to attempt which
or ,origin ethnic or color one of persons of.

.32 2017, ,Africa in Assembly and Association of Freedom on Guidelines ,Rights’ Peoples and Human on
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.33 and Institutions Democratic for Office OSCE and) Commission Venice (Law Through Democracy for
Commission European 30 p 2020, ,)Edition rd3 (Assembly Peaceful of Freedom on
Guidelines ,)ODIHR/OSCE Rights Human.

.34 Rights Human UN the to Report ,association of and assembly peaceful of freedom to rights the on Rapporteur
Special UN UN ,)institutions multilateral of context the in association of and assembly peaceful of freedom to rights

the of Exercise (Council 96 paragraph 2014, September 1 /69/365,A .Doc.
.35 Rights Human ,Kiai Maina ,association of and assembly peaceful of freedom to rights the on Rapporteur

Special the of Report 68 and 67 paragraph 2012, May
21 /20/27,HRC/A ,Council.

.36 .para /55/38,A ,Lithuania on observations concluding ,Women against Discrimination of Elimination the on
Committee See .paras .138,Add/15/C/CRC ,Republic African Central the on observations concluding ,Child the of

Rights the on Committee; 155 of Report by quoted as .12para /2,CO/IRL/C/CERD ,Ireland on Discrimination Racial of
Elimination the on Committee; 23 and 22 /A ,Council Rights Human ,Kiai Maina ,association of and assembly

peaceful of freedom to rights the on Rapporteur Special the 67 paragraph 2012, May 21 /20/27,HRC.

.37 Rights Human UN the to Report ,association of and assembly peaceful of freedom to rights the on Rapporteur
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ومنــع‍جنــىيبأ
الــى‍ت‍نال‍والــرفالجمــاركعمومــاعًــىتنطبــق‍ي

القوانــ�ي‍ي
تخضــع‍يجــبأنف‍

�عليهــاالمنصــوصالمتطلبــاتلنفــسالجمعيــات
أ

السياسـية،حـزاب

المتطلبـات‍هـذهتتوافـقبقـدرمـا
تلـكإوالرهـاب،وكذلـكمـوال‍أ

الوالغسـيلاالنتخابـاتالمتعلقـةبالشـفافيةوتمويـل
السـامةالعامـةالقومـي،أمـن

م‍أهدافـاًعمومـاًتعتـربنهـا‍أ‍ف‍مصلحـةال‍ي
بأنهـاتوصـفوعـةوقـد‍ش

هـذه‍الدفـاععـنيلالنسـانإالدوليـةلحقـوقالمعايـري�مـع
فـإنذلـك،ومـع.العـام‍أوالنظـام‍ف‍

ويجـبأنالمصالـح.�نيـةالدولـةمتناسـبامًـعتكـونالمـوارديجـبأنهـذهإىلالوصـولأيـةقيـودعـى
38الهـدفهـذاالتقييديـةالممكنـةلتحقيـقالوسـائلأقـليسـتخدم

تكـونيجـبأنذلـك،يحـدثوعندمـا).حكومـيتمويـل(عـامتمويـلعـىالحصـولللجمعيـاتدائمـاالممكـنمـن

.العـامعمليـةالتمويـل
القـرار،والمبالـغصنـعاالختيـار،وعمليـةمعايـريذلـكي39التمويـللقـراراتالمنطقـيسـاسأ

النقديـةالمقدمـة،ومتلقيهـا،وال‍
�بمـا‍شـفافة،‍ف‍

أنشـطةوالتقاريـرالماليـةبشـكل
َُ

ال‍تقاريـرعـنتقديـمطلـبمنهـا
مـنتسـتفيد‍ي



الجمعيـاتفـإنمسـجلةويغالبـاًسـتكونالعـامالتمويـل
حكوميـةم‍لتلبيـةمصلحـةديمقراطـيمجتمـعيالـىت

‍ش

لـم‍إذا40.وعـة
جمـعأنشـطةاقتصاديـةأوي�ضوريـةأنهـاهـذهعـىالتقاريـرتقديـميـرمتطلبـاتتبيمكـن.‍دوري‍ف‍

يقتـرفيجـبأنعامـة،أمـوال
�تشـارك‍يـى،ولـمف‍

ي‍بالضالعفـاءإذلـكي
بمـاحكوميـة،مزايـاالمنظمـةأي‍تتلـق‍ف‍ �

هويــةومعلومــات‍مثــلالعــام،الســجلي
الدوريــةللمعلومــاتالتحديثــاتالدولــةعــىســلطاتالتقاريــرإىل‍تقديــم‍ف‍

إدراجهــاالمطلــوب �
. 41المنظمـةرسـميةنيابـةعـنإشـعاراتبتلقـيالمخـولالعـامبالممثـلاالتصـال

‍ن‍ي‍
الإ5-2المد�المجتمعمنظماتعملعىل�اف‍ش

المنظمــةسياســاتتحــددي
الدارة،إبالســلطةالنهائيــةعــىيتمتعــونالذيــنن

ت
والــى‍

المعينــ�يأو‍ن
يفــرادأ

تدعـو42.الهيئـةالحاكمـةلتلـكالجمعيـةبعتـرُالالهيئــةالمكونــةمــنالمنتخبــ�إن
عـىمواردهـان

‍المدنيـة،وتمـارسرقابـةت‍يجـبأنالماليـةوعملياتهـاوأنشـطتها
مـم‍أ‍ت‍توسـيع‍مـنبـدال،يمنتظمـ�ي‍وإ�افـاش‍

الالحكوميـةوهيئـاتيغـرالـذا�المنظمـاتالتنظيـمالحكوميـةعـىيغـرالمنظمـاتقـدرةزيـادةإىلالمتحـدةدائمـا
الحكوميـةوأنشـطتهايغـرالمنظمـاتلمراقبـةمشـاريعكبـرةيعاملـةمـواردوقـوىإنفـاقيتطلـبمنهـامـرالـذيأ

ي

ال‍للحكومـة،
43.‍الماليـةال‍إ�ا�الـدور‍فش

ن
الالزمـةوالقواعـدالمؤسسـاتمـن

أ
عنـدد�

ينبغـيالـرورة،ض

يحـددالتويجـبأن44.�افعـىالجمعيـاتالشعـىالحـدتقتـرهيئـةمحايـدةومسـتقلةوأنقبـلخارجيـةمـنإجـراءرقابـة
ش

هـذهالهيئـةسـلطةيـع
ال‍إإدارةي

‍ف‍
�‍ي

ويـوىص.الداخليـةدارةإ‍لـن‍
ممثـبـإ�اكش

لمعاييوفقاًالمـد�المجتمـعي

.النسانإحقوق
قبــلمــنالتفتيــشنــوعمــنبــأيســمحَُومعايــريقانونيــةأســسإىلالمحكمــةيســتندمــرمــنأ

مثـلمحـددةمعلومـاتتقديـمعـىالجمعيـاتإجبـارينبغـيال.‍دوليـةي‍أاللوينبغــياســتجابةًإالالكيانــاتهــذه

.الشـخصيةالعضويـةأوالمعلومـاتأوقوائـماالجتماعـاتمحـاض
لل45عضــاءأ

.38 Rights Human UN the to Report ,association of and assembly peaceful of freedom to rights the on Rapporteur
Special UN 35 .para 2013, April 24 /23/39,HRC/A .Doc UN ,)assemblies peaceful of holding and associations of

Funding (Council. .39 2017, ,Africa in Assembly and Association of Freedom on Guidelines ,Rights’ Peoples and
Human on Commission African The 18 p

.40 22 p 2009, ,Primer Introductory An :Society Civil Supporting in Reform Legal of Role The ,UNDP and ICNL

.41 Civic Affecting Laws for Guidelines ,Law Profit-for-Not for Center International the with cooperation in Institute
Society Open 69 pp
2004, ,Organizations.

.42 and Institutions Democratic for Office OSCE and) Commission Venice (Law Through Democracy for
Commission European 101 p 2020, ,)Edition rd3 (Assembly Peaceful of Freedom on
Guidelines ,)ODIHR/OSCE Rights Human

.43 29p 2009, ,Primer Introductory An :Society Civil Supporting in Reform Legal of Role The ,UNDP and ICNL

.44 second ,Assembly Peaceful of Freedom on Guidelines ,)ODIHR (Rights Human and Institutions Democratic
for Office



OSCE 91-92 pp
2010, ,edition

.45 -Princi Global The 72. paragraph ,assembly peaceful of right 21: Article 37, .No comment General
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الت‍ي
‍ش

مصداقيـةبوجـودانتهـاك‍ذاتادعـاءاتتدعمهـاوأنيـع
‍ف‍

محـددةتكـونيجـبأنالجمعيـاتتتطلـبتفتيـش‍ي

الحـاالت�بوضـوح
الـىت

الوثائـقالوقـتالمناسـبلتجميـعإعطـاءالجمعيـاتوينبغـي.سـليمةأسـسإىلوأدلـةتسـتندخطـريي

ينبغـي‍الالزمـةللتفتيـش،والـذي
‍قانـو‍ن‍ �

يوفــرالت‍أنوينبغــي.بطريقــةواضحــةومعقولــةمحــدداًيكــونأوإذاأنبمــررة،يغــرســبابأ
يــع‍ش

ي‍46.لالتفتيــشأجريــتعمليــاتالحمايــةإذا
‍اسـتخدمتهـذه‍ن‍

القانـوالنظـامإىلالوصـولخـالالسـلطةكوسـيلةللمضايقـة،مـن �

بالتجمـع‍حمايـةالحـقي
الموظفـونيحصـليجـبأنالرقابـة،سـلطاتاسـتخدامإسـاءةعـدم‍لضمـان‍ف‍

عـىالمعنيـون
التدريـبالمناسـب�

وتكويـنالسـلمي.
47الجمعيـات

2-6
ال�ائبض

»48المنفعــةالعامــةمنظمــات«تســمىبــأنأهدافهــاوأنشــطتها،بنــاءعــىالجمعيــات،نظمــةالتنظيميــةلبعــضأ

يغالبيــةالبغــرضتســمح
تحقيـق‍إىلتسـعى

‍ي
ت

الـى‍
المزايـاخاصـة،مثـلحكوميـةمزايـاعـى‍الحصـول‍ن‍



أو»الضائـبالمنظمـاتالمعفـاةمـن«نشـطةباسـمالمـد�أالمجتمـعمنظمـاتإىلالشـارةإويمكـن.الضيبيـةالخاصـة

ويجوزللسـلطات‍.للطـارالتنظيمـيإتبعـا»يـةالجمعيـاتالخي«
ينشـطةأهـذهالهـدافوالمثـل‍أ

الضيبيـةأووزارةمعـروالمعايـر
ت

االعـرتمنـحالغـرضأنخاصـةمنشـأةلهـذاأوإدارةوزاريـةأومحاكـمأولجنـةفبهـا
ت

االعــرإجــراءاتآخــر،وكذلــكإىلبلــدكبــرامــنيالمؤهلــةاختالفــا.وتختلـفال.اف
اف،والفوائــدت

49الصلــةالمســاءلةذاتومعايــريالمرتبطــةبذلــك،
مــن‍ســيماأمــوال،وال

اليــىتلقــيعــنالمنظمــات‍ي

أنـهيجـبعـىعـى)فريقيـةيأبالضالضغــطاســتخدامعــنامتنــاعالــدولضورةعــىلثــنويشــددالمقــررالخــاص

ضيبيـة،وغمزايـاتقديـمالـدول
يهـا
ةمــنزاللجنـةالتؤكـد50.اللجنـةالالخـارج(والشـعوبإالنسـانفريقيـةلحقـوقأ

المزايــاهــذهمنــحوينبغــي.الهادفــةللربــحيغــرللجمعيــاتأمكــن،حيثمــاالحكومــيالدعــمأشــكال

ي‍51.متحــريوغــريبطريقــةمحايــدة
منـحاسـتخدامواضحـةوموضوعيـة،وعـدممعايـريأسـاس‍وشـفافة،عـى‍ن‍

الضيبيـةإجـراءاتالقواعـدمعظـمتسـتخدمالمـد�المجتمـعنطـاقاسـتقاللكوسـيلةلتقويـضالمزايـا

يالمنظمـةالضيبيـةإىلالمزايـامنـحينبغـيكانإذامـالتحديـدأوكليهمـاالمنظمـةأوأغراضهـا

مثـل‍المنظمـات،مـندولـةمعينـةمعاملـةتفضيليـةلعـددمختـارفقـط
تاريخيـا،رًبمـا.المانحـةلهـاالضائـب�أوالجهـات‍فن

قوانـيمنحـت �

أن‍يغـر.الفقـرحـدةأوالثقافـةأوالتخفيـفمـنأوالصحـةأوالعلـومتعزيـزالتعليـمي
‍ف‍

�المسـاعدة‍ي
ف‍

مهمتهـاتتمثـل‍ي

تلـك�الرئيسـية
حـد‍هـذهالقائمـةمقيـدةإىلالـى‍ت

أضافـتمعظـمالبلـدانمـا،وقـد
تعزيـزبمـرورالوقـتأسـباباوًأنشـطةإضافيـةمفضلـة،مثـل

المعتــادأيضــاومــن.قليــات،والبيئــةالنسـان،أإحقـوق
منظمــةأخــرىأوأي«شــاملةمثــلفئــةالعثــورعــى

.الأجــلومصالــحأساســيةمــنتأسســتبصــورة
ي

العـام‍الصالـحف‍52القائمـةهـذهنهايـةمثـل
�»أوالمنفعـةالعامـة

قيمــةالت‍إنبتغيــريالحكومــاتتقــومالمعتــادأنأنــهمــنمــنالرغــمعــى.كبــرةيالتنبــؤبهــايمكــني
‍ش

الضيبيــةالمســتقرةيعــات
والــىزت

السـنوية،انياتهـا

المفيـدمـنسـيكونأنـهإال

مـنلـكل

المنظمـاتالمدنيـةوالجهـاتالما

امـنزتلهـايكـوننحـةأن
الضيبيـةبالميقوانينهـامـع

ضيبيـةتفضيـات.مـدأ
طويلـةال
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ي‍
المدالمجتمعمنظماتحل7-‍2ن �

المنظمـةأوي
ف‍

�هيئـةأعـىقبـلطواعيـةمـنإمـا،‍ي
الرسـميإنهـاءالوضـعيتـمالجمعيـة،حـلطريـقنعـن

السـماحوينبغـي.الدولـةقبـلإجـراءمـنخـالمـنإجبـاريبشـكلقانـو�للمنظمـةالمدنيـةككيـان

53ًللمنظمـةالمدنيـةبالحـل المقبولـةالمصممـةلحمايـةللعمليـاتطوعـاوًفقـا
الدائنـ�ي

وغن
.المصلحـةأصحـابمـن‍هـمي‍

وكالـةالدولـةالمعنيـةأومحامـي‍إخطـارإىلتقديـمالقانـونيتطلـبقـدلحلهـا،ي
‍ن‍

تخطـطالحـاالت،عندمـابعـض‍ي

مـد�منظمـةمجتمـع
ف�

الجمعيـةبمـاأصـولتوزيـعضمـانأجـلالدولـةمـن
ش

الداخـنظامهـامـعيتمـا�
ي

أكـرأوواحـدةلـدىكانإذاالطوعـي،يغـربالحـليتعلـقفيمـا.القانـونأومتطلبـات
سـلطاتأوالـوزاراتمـنث

يحـدأنيمكـنهـذافـإنعملياتهـا،أواالسـتيالءعـىأصولهـا،االسـتيالءعـىأومنظمـةمدنيـة،سـلطةتقديريـةلحـلالدولـة

متوسـطة،عقوبـاتالقانـونيتضمـنيجـبأنومسـتقل،قـوييوجـودلضمـان.المدنيـةاسـتقالليةوأنشـطةالمنظمـاتمـن

يجـبأن‍.المخالفـاتأنـواعمختلفـةمـنالغرامـات،عـىمثـل
‍ن‍

تكــونيجــبأن.يخــر‍أ‍ف‍حالــةاالنتهــاكات‍ي‍قطـاعمـد�



الأهــوالمــاذالمنظمــةالمدنيــةحــل�يكــونالجــراءفقــطإهــذااتخــاذمثــلالدولــةقــادرةعــى
كـر

ًث

تهديـدهنـاكيكـنلـمذلـك،مـاوبعـدجسـامةووضوحـا،ً
ش

مبـا�
بعـدإصالحـه،فقـطيمكـنالبـررض

ً.سـلوكهالتغيـريحالـةيإعطـاءالمنظمـةالمدنيـةفرصـةال الـدوللقانـونووفقـا
يسـمحأالينبغـيالنسـان،إلحقـوق‍لي‍

بانتهـاكووشـيكواضـحتهديـدهنـاكيكـونعندمـاإالبالحـل
ف
�فقـط‍سـتخدمُ

الحقيقـيالهـدفمتناسـباوًبشـدةمـعيكـونأنوينبغـي.للمقـررالخـاص،وفقـاًي
للقانـونالمنشـودويجسـيم

يوجــودعــدم.الوطـن
54أخــفوطــأةتدابــر

محاكـمبهـاتقـوميجـبأنخطـرةيخطـوةهـوالطوعـييغـرجمعيـةالحـلحـلسـلطةحكومـيكيـانمنـحتـمإذا.ةز
متحـريوغـريمسـتقلة

ي
الموعـد

ينقـض‍أواالسـتئنافي
‍ف‍

المؤسسـةحـلينبغـي،وال‍ي
�البـتيتـم‍حـىت‍

ئ‍
القضـا�االسـتئناف‍ي

‍مـاف‍

إىلالدولـةالتماسـاًالدولـةأومحامـيكيـانيقـدمحالـةأنكلي�حـقهنـاكيكـونفيجـبأنإداريـا،ً

�يتطلـبللحـلفضـل‍أ‍ف‍المحكمـةلحـل‍
ال‍والبديـل.اسـتئنافلتقديـمي

‍ئ‍
55المنظمـة.‍النهـا�

التـرع‍بيتـمالجمعيـة،حـلهيئـةإداريـةللجمعيـة،عنـدأعـىصـادرعـنالداريـةللجمعيـةأوقـرارإالوثائـقي
‍وفقـاً‍ف‍

‍ف‍ي‍�الـواردةالحـللقواعـد
ويجـبأن.مهمـةمماثلـةذاتمنظمـةمدنيـةأخـرىالجمعيـةإىل�بأصـولصـول‍أ

هــذهأوغيــابمؤسســيها،تعــودإىلأنيمكــنالحلهــاتــميالمناسـبللالتوزيـعبشـأنتصـدرمحكمـةمختصـةأمـراً

ً.التعليمــات المنظمــةالمدنيــةأصــولأنالقانــونيضمــنأنويجــبأيضــا
الــىت

.كبـرةأومزايـايعامـةالجماعـةأمـواالفيهـاتتلـقلـمي
الحـاالتي

ت
الـى‍

إالالدارةأوالعمـال،إأوأعضـاءمجلـس‍فن

ي‍التنفيذيـ�يأومديريهـا�أعضائهـا
‍أ

الدولـة،إىلصـول
والـى‍ت

إعـادةال‍يفـرضأنيجـوزللقانـونحلهـا،تـم‍ي
‍أ

خـذ

المنظمـةالمدنيـةأصـول
لمنظمـةمناسـبةهنـاكتكـنلـمالـىإذات

.
أ56حلهـاتـمي

مماثلـةللمنظمـةالمدنيـةهـداف
لتسـتخدمهاالـىيجـبأنت

حـاالت‍ي
الـدوللقانـون‍ووفقـاً‍ف‍

مـنقبـلمـنالجمعيـاتعمـلأوايقـافتعليـقينبغـيالنسـان،إلحقـوق‍لي‍
قبـلِ

.�محكمـةمحايـدةومسـتقلة
والوشـيكالخطـرالواضـح57الوطنيـةن
للقوانـيصـارخعنـهانتهـاكينتـجالـذي �

القليمي‍إي
القانوالتحليل3.‍ن �

ن‍
قوانـ�يًأيضـامنهـاإليهـا،ولـكلواالنضمـامالجمعيـاتحريـةتكويـن‍ي

أحـكامالمختـارةالبلـدانمـنبلـدكل‍لـدىف‍

إالمعاهـداتموقعـةعـىّالمختـارةالبلـدانأنكمـا.بالجمعيـاتتحديـداًتتعلـق�الحـقدسـتوريةتضمـن

وسـيتم‍2.القسـميالسياسـيةوالمدنيـةالقليميـةوالدوليـةالرئيسـيةللحقـوق
‍ف‍

�الدوليـةالموضحـةضـوءالمتطلبـات‍ي
ف‍

‍ي

�بلـدكل
�بهـاالمعمـولفن

القوانـ�يمراجعـةسـتتم.النسـانإحقـوقتحمـيي
باسـتخدامالبلـدانهـذهيالـىت



.السـائدةوأسـاليبالتنفيـذالممارسـاتإىلمصـادرموثوقـةللفـتاالنتبـاه
النسـانإحقـوقانتهـاكات‍توثيـقف‍ �
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3-1 العراق

القانوالطارإ1-1-‍3نن‍الوط�‍يي‍ �
وينظـم‍ّإليهـامكفولـة،السياسـيةواالنضمـامحـزابأ

وال‍الجمعيـاتحريـةتكويـنعـىأن2005لعـام‍ي
39المـادة‍تنـص‍ق‍

أوحـزبأيإىلاالنضمـامعـىشـخصإجبـارأييجـوزالأنـهويضيـف.بقانـونالعـرا�ذلـكالدسـتورمـن



سـياجمعيـةأوكيـان
حـدودياالسـتمرارــاعـى/أوإجبارهـ‍س،ي‍

ف
عبـاراتمثـلأخـرىاسـتخدمتدسـاتي».بقانـونَّظـمَ

»
�
ُ
ن‍

ي‍«عبـارةهـذهالمـادةتتضمـنأنلالهتمـامالمثـريمـن.فيـهــا/عضويتهـ‍ي
‍ف
‍غــري‍التدخــلعــدمي�

ي‍بف‍
الواجــب.إواليجابيــةالدولــةالســلبيةواجبــاتعــىصحيــحبشــكلالحــقتنظيــميؤكــد».�القانــونالمتمثــل

نالســل
تحقيــق‍مــن

المشــارك�ي‍ن
وتمكــ�يالســلميةالتجمعــاتتســهيلي

ف‍
الســلمية،والواجــبالتجمعــات‍ي

�المتمثــليجــا�‍يب‍الإ
ف‍

�المشــاركة‍ي
�المــرر‍بف‍

الم‍أهدافهـم
وعـة‍ش .

يجـوزالأنـهالمـادةعـىهـذهتنـص.النسـانإحقـوقضمانـةإضافيـةلجميـعالدسـتورمـنب2/1/المـادةوتشـكلن

عـدممـنالرغـمعـى.الديمقراطيـةمبـادئ‍مـعيتعـارض‍قانـونأيسـن

يجـبعـىاختبـاراًأنـهيخلـقإالالديمقراطيـة،لمبـادئوجـودتعريـفعالمـي

الم‍
.ن‍عـ�ي‍‍ش

يدسـتوريةتحديـدمراعاتـهعنـدويجـبعـىالمحاكـمن
القوانـيسـنالقوانـ�مراعاتـهعنـد �

الـدوالعهـدالعـراققبـلتحفظـات،وبـدون
الـدوالعهـدالمدنيـةوالسياسـيةوكذلـكبالحقـوقالخـاص‍لي‍

الخـاص‍لي‍

الدسـتورالعـراقمـن8المـادةتلـزم2009.عـامياالقتصاديـةبالحقـوق

الجـوار،حسـنمبـادئبمراعـاة
ف‍

‍ي
العـر�‍يب‍والميثـاق1971عـام

�
‍واالجتماعيـةوالثقافيـةف‍ �

أ
الحــلإىلخــرى،والســعي

عــى‍الســلمية،وإقامــةعالقــاتبالطــرقنزاعــات
ال‍الداخليــةللــدولالشــؤون‍ي

‍ف‍
‍وااللــر

التدخــلبمبــدأعــدمامزت �

زت
المتبادلــةوالمعاملــةبالمثــل،واحــرالمصالــحأســاس.اماتــهالدوليــة

الامت

الدوليـةبقانـونواالتفاقيـاتالمعاهـداتعـىبالتصديـقالنـوابمجلـسيختـصالدسـتور،مـن61للمـادة‍وفقـاًي‍

يبأغلبيـةثلـثيجـبإقـراره
؛وبالتـا

اسـتناداًعـدةمصـادر،وتشـري.القانـو�أعضائـهالـوزننفـسالوطنيـةلهـا‍نن‍يل،

58ًأوالمعاهـدةالقانـونسـواءكانحـدث،والقوانـ�أيالمعاهـداتأنإىل،»القانـون«مصطلـحإىل القانـونلمبـدأوفقـا

السـابق‍ينسـخالالحـق
‍ن

هـوال‍السـائدفـإن،
القواعــد(صدقــتيبـ�يتنـازعهنـاككانثنـ�إذاياال‍ن

الدوليــةالمعاهــداتأنالدوليــةتفيــدالممارســاتمــنالكثــريمــنالرغــم،عــى)الســابقةالقواعــدالالحقــةتلغــي
59الــىت

.
الهيئـةالت‍عليهـاالقوانـ�يمـنسـلطةأعـىلهـاتكـونالعاديـةقـدن

هـوالحـالممـايعيـةبأغلبيـةأعـى‍ش
القوانـيالعتمـادبالنسـبة �

ن



الت‍الدوليـةكجـزءمـنالمعاهـداتمـعالتعامـلالعراقيـةعـىالمحاكـم2005دسـتورشـجع
الوطنيـة،وهنـاكيعـات‍ش

60المحكمــةاالتحاديــةالعليــاذلــكيالسـوابقبعـض
الــىت

ي
اســتخدمت

المادتــ�ي
ن

مــن‍7و3
‍ف‍

أحكامهــا،‍ي

�بمــا
ف‍

الدوليــةبالمعاهــداتتستشــهد‍ي �

الت‍ي
61الوطنيــةيعــات‍ش

القضائيــة.
الــىت

التميــريأشــكالجميــع�اتفاقيــةالقضــاءعــىالثغــراتلســدالمــرأةضــدفز

‍أســا‍ف‍مــن‍والعديــد12/2010الحكوميــةرقــميغــرالمنظمــاتهــوقانــونالعــراقي
يحكــمالــذي‍سي‍

العـراق،كردسـتانإقليـميال�القانــونالحكوميــةيغــرالمنظمــات

المنظمـات‍قانـونيحكـم
مـن35للمـادةالـوزراءوفقـاًلمجلـسالعـام‍فن

�.القانـون
‍مـ�ي‍أ

الالنظمـةالصـادرةعـنأ

يعـنوهـذا62.كردسـتانحكومـةإقليـمي
ي

المنظمـاتأن
عـى‍اعتمـاداًالحكوميـةالعراقيـة،غـري

الحكوميـةرقـم‍يغـر‍ف‍

تحكمهـامجموعتـان،يهـذهالمنظمـات�1/2011

الت‍مـنمختلفتـان
‍ش

.يعـات
الجغـرا‍موقعهـاف‍ �

آلياتسعيد،طارقالمثالسبيلعىلانظر37.58.ص2020،ردن،أ
تضم�ي

ن
الدوليةالمعاهدات

ف�
التي

مقارنةدراسةالوطنية:يعاتش

ب�ي
أوالالعراقن

الوتحــلالنهائيــة،االســتئنافمحكمــةبمثابــةوهــينظمــة.
نزاعــات

بــ�ي
فيمــاأون

نبــ�ي
.5926 p 2016,

,Dora ,Bursa ,”Study Comparative and Theoretical A :Norms of Hierarchy National in Treaties International of Rank the

of Question The “.,Kemal ,Gözler.
.60 العليــااالتحاديــةالمحكمــةتفــر

ف�
وتحكــمالدســتورالعــراقي

ف�
ي

صحــة
القوانــ�ي

ن

إوالداراتوالبلديـاتوالمحافظـاتقاليـم‍أف‍النهائيـةالنتائـجعـىيصـادقكمـاوالـوزراء.الـوزراءورئيـسالرئيـسضـدالمرفوعـةالدعـاوىيوال

�وتفصـلالمحليـة،
13/2007رقمالقرارالعليا،االتحاديةالمحكمة61.النــواب.لمجلــسالعامــة‍لالنتخابــاتوال‍االتحاديـةالحكومـة

.62 بالحكمالمتمتعكردستانلقليمالرسميةإالتنفيذيةالهيئةهيكردستانإقليمحكومة
الذا�ت

ي
ف�

العراقشمالي .

21

ي‍
المدالمجتمعمنظماتتشكيل2-1-‍3ن �

رقـم‍الحكومـةاالتحاديـةوالقانـوني
12/2010رقـمللقانـونوفقـاًلوصـفعمليـةالتشـكيل‍فن

�
تقسـيمفرعيـ�سـيتمين

يقسـم�يإىلالقسـمهـذا

حكومـةإقليـم

1/2011ف.كردسـتان �



12/2010رقمالقانونبموجبالتشكيلأ.

حـوامنهـا2003.المتحـدةعـامغـزوالواليـاتأعقـابي
يل‍
‍ف‍

�العـراق‍ي
إنشـاءتـمرسـمية،يغـرلتقديـرات‍ووفقـاًف‍

المتبقيـةدونالمنظمـاتتعمـلبينمـا.بغـدادي�حكوميـةيغـرمنظمـة7000

يغـرالمنظمـاتدائـرةمسـجلةلـدى‍4000فتسـجيل‍

الحكوميـةالتابعـةللحكومـةالعراقيـة
�

63معروفـةيغـرومصـادرتمويلهـا .

ن
شــخصيةســجلواوحصلــواعــىالذيــن

عتباريــ�يأواالن
المنظمــةالقانــونالطبيعيــ�ويعــرفيشــخاصأ

المجموعــةمــنالحكوميــةبأنهــايغــر
65جنبيـةأ

«
64.الربـحتهـدفإىلأغـراضاللتحقيـقالقانـونحـكامأ

المنظمـات«تعريفـاتلــالقانـونيعطـيكمـا
غـري

الجنسـيةالعراقيـةمـنعضـاءالمؤسسـونألالحكوميـةالقانونيـةوفقـاً
ومؤهلـ�ي

عـنوعمرهـميقـلقانونـاوًأالن

جرائـمسياسـيةأويغـرجرائـمبـأيعليهـمالحكـميسـبق،ولـمناليكـونيجـبأن».66الحكوميـةيغـرشـبكةالمنظمـات«
67.�فش

مـن‍عـىالرغـم
طبيعيـ�يًأشـخاصاكانـواحـال‍ي

ف‍
‍ثمانيـة

�عامـاً‍عـرش‍
وأفـرادن

إىلاالنضمـامي

العسـكري�يمنـعالدفـاعقـررتوزارةأنإالالحكوميـةوتأسيسـها،يغـرالمنظمـات
يجميـع�أنالحـقلديهـمفن

.العراقيـ�
الداخـمـنأ

القـوات68طبيعـةعملهـمالحكوميـةبسـببيغـرالمنظمـاتإىلاالنضمـاممـني

أ
الـوزراءمانـةالعامـةلمجلـس

يغـرالمنظمـاتدائـرةإىلللتسـجيلطلـبتقديـمقـلأ

الحكوميـةبال‍
هــذايتضمــنيجــبأن).الدائــرة(يــة،والعنــوانزمؤسسـ�يثالثـةأعضـاءاليطلـبمـنعـى‍ن

‍ن‍ي‍النجل‍إاللغــةبالضافــةإىلإللمنظمــةباللغــةالعربيــةأوالكرديــةالرســميالطلــباالســم

. عقـدالطلـبيتضمـنيجـبأن
المؤسسـ�يعضائهـاأ

‍نل‍)وجـدتإن(ي
69الرسـميةالخاصـةبنقطـةاالتصـال،ومعلومـاتاالتصـالن

إيـدالبالهواتـفوعناويـنللمنظمـةوأسـماءوأرقـامالرسـمي.

اللكـر
‍الداخـالتأسـيس،والنظـام‍و�ت

المؤسسـييغـرالحكوميـة،وإثبـاتهويـاتللمنظمـةي �

تفصيـبيـانذلـكي
المنظمـة،وقواعـدبأهـدافي

ف‍
‍ي

الداخـالنظـاميتضمنهـايجـبأن
بمـا،ي

اللزاميـةإالعنـارصعـىالقانـوننـص�كمـا
يالـىت

المنظمــة،والمــواردالماليــةللمنظمــة
70.وجـدتإنالعضويـةالسـنوية،‍ومجمـوعرسـومف‍

71الرسـوممـنوالتسـجيلالتأسـيسطلبـاتيجـبإعفـاء
التنظيمــيالعضويــة،والهيــكل.

داخليــةأخــرىلجــانأيوصالحيــاتاالنتخــابللمنظمــة،وآليــات �

يعتــربذلــك،خــاف.طلــبالتأســيساتخــاذقــراربشــأنالدائــرةيجــبعــىالتســجيل،تاريــخمــنســبعةأيــامخــال

لتقديـميومـا30الحكوميـةيغـرالمنظمـةأمـاميكـونالموافقـةالمبدئيـة،عـىالحصـولعنـد.عليـهالطلــبموافقــاً



هـذااالنتهـاءمـنبعـد.التسـجيلرفـضسـيتمذلـك،بخـاف؛الخاصـةبالدائـرةنالتسـجيلاسـتمارة
انتخـابتؤكـدي

والمحـاضالتعيـ�يأواتخـاذقـراربشـأنإدارة،مجلـس
الحكوميـةيغـرالمنظمـةبهـاتكتسـبيالـىت

30غضـوني

ً الطريقـةهـي؛وهـذهيومـا
ت

الـى‍
72.الشــخصيةالقانونيــة�تسـجيلشـهادةإصـدارالدائـرةيجـبعـىالجـراء،‍إ‍ف‍

مبــنالرفــضيكــونيجــبأنالتســجيل،ولكــنطلــبيجــوزللدائــرةرفــض
للقانــونوجــودانتهــاكعـىي ،

.63 Kanna Yonadam ,Representatives of House outgoing the in Committee Development Parliamentary and
Institutions Society Civil the of Head former the by made Statement 2022 Nov 24 visited last] 2myJV/at.shorturl [online
Available .Website Arab New the to 2021 October in.

.64 12/2010.رقمالقانونمن1المادة
.65 وفقاتأسيسهاتملمنظمةفرع

لقوان�ي
غمنظمة66.آخربلدن

غمنظماتمنتتكونالقانونهذاأحكامبموجبمسجلةحكوميةي
ي

حكومية

12/2010.رقمالقانونمن4المادة67.االعتبارية.شخصياتهالهاأخرى
أ

(رقمالعامةمانة
قانو�ن

ت22بتاريخ)27/4/49541/ت.م./ي
ش

ين
الثا�ن

الكتاب/العراقيةالدفاعوزارة2017.68.ي
.69 12/2010رقمالقانون،5المادة
.70 12/2010رقمالقانون،6المادة

.71 12/2010رقمالقانونمن7المادة
.72 ٨(المادة (

22

نو�ت
عــددالطلبــاتبلــغ،وقــدي

أمـامأوالتأسـيسالتسـجيلطلبـاتقـراررفـضي

محكمـةاالسـتئناف‍
ويجـوزالطعـن.الرفـضبأسـبابكتابيـا‍فن

المتقدمـيإخطـار�ويجـب �

الدائــرةتقــوم73.القــرارتاريــخيومــامــن30خــال
ش

موقعهــاالمرفوضــةعــىالطلبــاتجميــعبنــر

اللكــرن‍إ
طلبــا‍947المرفوضــة

ت‍‍حــىت‍
يالثــا�يــن‍ش

74.2022

مـن‍الرغـمأربعـةأشـهرعـىثالثـةإىلمـنالمتوسـطي
عمليـةالتسـجيلفـإنللمصـادر،�ووفقـاً،وًتسـتغرق‍ف

طويـاوقتـامرهقـةوتسـتغرق
قيـودالوقـتالت‍

وعـادة75ً.يعيـة‍ش

احتاجـتالمنظمـاتمـا
الـىت

مـنترخيصـاًتتطلـبي

المنظمـاتإدارةخـارج
يوقـتأطـولالحكوميـةإىلغـري

تطلبـتموافقـاتمـنأنحـاءالعـراقجميـع

.�للتسـجيلتعمـللغـام‍أف‍وزارةالدفـاعووزارةالداخليـة

إلزالـةالمنظمـةالمثـال،فـإنعـىسـبيل

رفـض‍الدولـةعـىقـدرةمـنيحـد‍لي‍
الحـاالقانـونفـإنذلـك،ومـع76.للتسـجيل‍ن

عامـ�ي،واحتاجـتإىلي
أمـن

القانـونأحـكاممحـددمـنحكـمإىلالتسـجيلرفـضيسـتندالتسـجيل،ويجـبأن‍طلبـاتال‍البيئـةووزارةالوطـنووزارة .



‍فيجـب‍ذلـك،ومـع.العـراقكردسـتانإقليـمي

يغـرالمنظمـاتهـذه‍عـى�ف‍مسـجلةتعتـربالقانـونالحكوميـةالمسـجلةبموجـبهـذايغـرالمنظمـاتوالجديـربالذكـرأن

الحكوميـة
الـروعش �

77كردسـتانحكومـةإقليـمدائـرةإداريـةمـعإجـراءاتي .

1/2011رقمالقانونبموجبالتشكيلب.

أكـرهنـاكأنكردسـتاني
تمـت‍78.حكوميـةمسـجلةيغـرمنظمـة5000مـنث

2022،تمـوزمـن‍اعتبـاراً‍ف‍

كردسـتان‍إقليـمي�الحكوميـةيغـررصحـتإدارةالمنظمـاتّ
‍ف‍

فقـطوينطبـق2011نيسـان‍6ي

�
العراق�كردسـتانبرلمـانقبـلمـن1/2011الحكوميـةرقـميغـرالمنظمـات‍الموافقـةعـىقانـونف‍ .

يغـربتعريـفالمنظمـاتيتعلـقفيمـا12/2010رقـمالقانـونأوجـهالتشـابهمـعمـنالكثـريهنـاك

يزيـلالقانـونذلـك،فـإنومـع.هـذهالعمليـةيالحكوميـةوعمليـةالتسـجيل،وتلعـب

القيـودجميـع
ف‍

�دورارئيسـيا)الدائـرة(القليـمإمجلـسوزراء‍ي
‍دائـرةالمنظمـاتف‍

الحكوميـةيغـر �

الحكوميـةالكرديـةوينضمـونيغـرالمنظمـاتيؤسسـونالذيـنجانـب‍أ‍ف‍عكـس‍عـى79إدارتهـا،مجالـسي

.جانـبأال�المفروضـةعـىإليهـاويعملـون

للالحقـوقهـذهيقيـدالـذي12/2010،القانـون
إنشــاءالمنظمــاتأنفيــهعــىلبــسالبشــكل1/2011رقــمالقانــونينــص12/2010،رقــمالقانــونعكــسعــى

‍فجنـس‍ذكـريتطلـبكمـا80.القانـونيدســتوريحــقهــو

�كاديميـة‍أف‍�عليهـاالقانونيـةالمنصـوصتتجـاوزالمتطلبـاتتشـكيلهاأمـامعقبـاتهنـاكتكـونأنينبغـيالوأنـه
ن

المؤسسـيالومؤهـات �

81طلـبالتسـجيلي .

تقديــموعنــد.اســتالمهيومــامــن30خــالالتســجيلطلــببالــردعــىتقــومأنالدائــرةويــديجــبعــىزت
تقديـمتاريـخعـىبمثابـةدليـلسـيكونمـؤرخ،والـذيالحكوميـةبإيصـاليغـرالمنظمـةبالدائــرةتقــومالطلــب،

المــؤرخاليصــالإبمســألةالجــزءالمتعلــقإن82.يومــا30الزمنيـةالبالغـةالمـدةاحتسـابلغايـاتالطلـب
غــري

موجــود
ف�

12/2010.رقــمالقانــوني

.73 ٨(المادة (

.74 ]http//:www.ngoao.gov.iq/Default.aspx ] ت21زيارةآخر
ش

ين
الثا�ن

ي
وشمالوسطأ2022

18.75.ص2021،أكتوبر–9الصدارإأفريقيا، ICNL،
ش

المجتمعمنظماتاستدامةمؤ�
المد�ن

اللمنطقة2020لعامي
76.ال‍قش‍

,Level Substate the at Institutions Tribal and ,Religious ,Government with CSOs of Relationship The ,Iraq in Society Civil
of Landscape The ,Maqsoud Sura and Alshamary Marsin 25 page 2022, June ,Stifung Adenauer Konrad.



تلقائيـامسـجلةاالتحاديـةالسـلطاتلـدىالمسـجلةالعراقيـةالمنظمـاتتعتـر
ف�

مـن10/2للمـادةوفقـا77بالمعلومـات.الدائـرةوتـزودالقليـم،إي

زتتعـريب1/2011رقـمالقانـون
المنظمـةم

أ
نشـطة

الـى‍ت
ال‍عمـلخطـة3-العـراق.‍ي

‍ف‍
المنظمـةمقـرهاتـفورقـمعنـوان2-القليـم.إ‍ي

�
االتحاديـةالتسـجيلوثائـقعـنمصدقـةصـورة–4القليـم.إيباللغتـ�ي�التاليـةوممثلهـاالمنظمـةاسـم1-والعربيـة:الكرديـةفن

للمنظمـة.
7822.�‍تنفيذهـاف‍ visited last] iraq/monitor-freedom-civic/resources/org.icnl.www://https [online Available .Iraq

,Monitor Freedom Civic ,ICNL 2022 November
.79 1/2011رقمالقانونمن10المادة

.80 1/2011.رقمالقانون،2المادة
.81 1/2011رقمالقانونمن10المادة
.82 1/2011رقمالقانونمن11المادة
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َ 30تسـتجبالدائـرةلطلـبالمنظمـةبعـدلـمعتإذا83ُ.الطلـبعنـدوثيقـةالتسـجيلالدائـرةبتسـليمالمنظمـةمسـجلة،وسـتقومبـر

12/2010.رقـمالقانـونييومـا،فت
جانـبممتـاز‍هـذاف‍

مذكـوريغـرآخـر �

ي
قـد

بالمنظمـةكتابـارسـمياإىلترسـلأنالدائـرةلطلـبالتسـجيل،عليهـاحالـةرفـضي

الرفـض،تـررفيـهرفضهـاوتحـددفيـهأسـباب
ت

والـى‍
‍ف‍

‍غـري‍حريـةالتجمـعي‍و�
ف‍

�للحـق‍ي
ف‍

884،المـواد‍ي

إضـا�كذلـكهنـاكضمـان14/186.و1085،
ف‍

عـدماسـتيفاءالمنظمـةإالتكـون‍ال
بأنيمكـني�المحـددةللـروطش

.تـررالرفـض
المـوادوهـوتحديـد12/2010رقـمالقانـوني

ت
الـى‍
‍موجـود‍ف‍ �

عـىالحصـولمـنيومـا30خـالكردسـتانإلقليـمالداريـةإالمحكمـةأمـامالرفـضقـراريجـوزللمنظمـةاسـتئناف

87ً.يومــا15خــالحكمهــاالمحكمــةإصــدارقـرارالرفـض،وعـى يجــبعــىهــاوس،لمنظمــةفريــدومووفقــا

المنظمــات
الحكوميــةغــري

ف�
88ســنوياتســجيلهاتجديــدالعــراقكردســتانإقليــمي .

تكـونحكوميـةوأنيغـرمنظمـاتتتألـفمـنالشـبكةيجـبأنأنيغـرالحكوميـة،يغـرشـبكةللمنظمـاتبإنشـاءن

ت‍ني‍القانونـ�يكالمسـجلةويسـمح
الـى‍
التسـجيل،وعنـد.الدائـرةالقانونـ�لـدىيهذيـنمـوادجميـع.عضـاءفيهـا‍أ

المــوادالمتعلقــةبالشــخصيةذلــكيالالكيانـاتشـخصيةقانونيـةمسـتقلةعـنالشـبكةتكتسـب
عــى‍تنطبــقف‍

�بمــاالحكوميــة،يغــرالمنظمــاتشــبكاتأيضــاعــىالحكوميــةتنطبــقيغــرالمنظمــات
وبالتــا.والعقوبــاتوالحقــوقوالحــل،والواجبــاتأنظمــةالمتعلقــةبالســلوكالقانونيــةواالســتحواذواالندمــاج

ي‍
‍ل،

‍المحظـورال‍جميــعأيضــاتنطبــق .

التحديد3-1-3والغايات:هدافأ

ي‍
�المنظمـةبأهـدافمفصـلبيـان‍فن

جميـعمـن12/2010رقـمالقانـونتضمـ�يسـتوجبيللتسـجيلتسـعىي

الحكوميـةيغـرالمنظمـات
89.الـىت

المنظمـاتيحظـرعـىكمـا
تبـنالحكوميـةغـري

ي
أوالقيـامأهـدافأي

الدسـتورأوأنشـطةتنتهـكبـأي
القوانـ�ي

ال.90خــرىيأالداخـالعراقيـةنظامهـان



بطريقـةمنفتحـةوشـفافةومتابعـةالحكوميـةالعمـليغـرالمنظمـاتيجـبعـىالعـراق،كردسـتانإقليـمي
رقـمللقانـون‍وفقـاًف‍

1/2011�

ً وأهـدافالمنظمـةأغـراضيجـبتحديـد91.النسـانإالديمقراطيـةوالمعاهـداتواالتفاقيـاتالدوليـةلحقـوقللمبـادئأهدافهـاوفقـا
ف�

92التسـجيل،طلـبي
لتعزيـزأهـداففقـطاسـتخدامهاتـممكاسـبماديـةإذالتحقيـقالسـعيويمكـن

المنظمـة
93الحكوميـةغـري .

.83 1/2011رقمالقانونمن11المادة
.84 الديمقراطيــةمبــادئمــعيتفــقبمــاأهدافهــاتحقيــقإىلتســعىأنالمنظمــةعــىأنــهعــى1/2011رقــمالقانــونمــن8المــادةتنــص

النســانإلحقــوقالدوليــةواالتفاقيــاتوالمعاهــدات
وعلنيــةشــفافةبطريقــةتتــرفوأن .

.85 عىل1/2011رقمالقانونمن10المادةتنص
التسجيل�وطش .

.86 مرصفيةحساباتفتحوالشبكاتالمنظماتجميععىليجبأنهعىل1/2011رقمالقانونمن14/1المادةتنص .
.87 1/2011.رقمالقانونمن11المادة

.88 [/2022world-freedom/iraq/country/org.freedomhouse://https [online Available 2.E ,Iraq 2022, Report World
,House Freedom 2022 November 23 visited last.

.89 1/2011.رقمالقانونمن6المادة

.90 1/2011.رقمالقانون،10المادة
.91 1/2011رقمالقانون،8المادة

.92 1/2011رقمالقانونمن10المادة
.93 2011رقمالقانونمن21المادة

24

للمنظمـات‍تصنيـفرسـمييوجـدالعـراق،والي
‍ف‍

�الحكوميـةيغـرصياغـةأهـدافوغايـاتالمنظمـات‍ي
تـردتقاريـرعـن‍ولـمف‍

السـلطاتتدخـل �
يغـرالمنظمـاتوغايـاتأهـداففـإنالمصـادر،لبعـضذلـك،وفقـاًومـع.الدائـرةقبـلالحكوميـةمـنيغـر

أالفئـاتتحـتالحكوميـةتنـدرج
يتـام،
أ

وال‍طفـال
‍تنـازتيـب‍‍ت

النسـانية،وشـؤونإالتنميـةالمسـتدامة،والمعونـة:‍لي‍

إالمـرأة،وحقـوق
‍والزراعـة،والخدمـات،والديمقراطيـة،والفـن،والتعليـم،واالحتياجـاتالنسـان،والثقافـة،والشـباب،والالتاليـةب‍
94إوالغاثـةالعـام،والتنميـةاالقتصاديـةإالخاصـة،والبيئـة،والصحـة،ووسـائط .

3-1-4 التمويل
للمنظمـات‍أنـهيسـمحمـنالرغـموعـى.جنـىيبأ

توجـدال1/2011،رقـموالقانـون12/2010رقـمالقانـونمـنكل‍ي

ال‍التمويـلقيـودعـى
‍ف

�
95نشـطةوالمشـاريع،أ

منهـاالغالبيـةالعظمـىفـإن
إالحكوميـةبكسـبيغـر.بذلـكالقيـامقـادرةعـىغـري



يغــرالمنظمــاتتحاديــةإىل‍أ‍ف‍الحكوميــةتتلقــى‍يغــركانــتالمنظمــاتالســابق،يالخـالمـناليـرادات

بتخصيصهـاوقامـواأمـوالالحكومــةالمــنواضــحتمويــلهيــكليوجــد�ال.الحكوميــة

لمنظمـاتالمجتمـع‍
‍فالمحافظـاتعـىهـذهال‍سـيطرعـددمـن2020،عـام‍ي

عـاتمـنتب
‍المـد�ن‍الكـرى،ولكـنبالـركاتش �

96العامـةالتابعـةللكيانـاتي .

إالحكومــةعــى1/2011،رقــمكردســتانحكومــةإقليــملقانــونانيــةالســنويةلمســاعدةودعــموفقــاًز

وعـىالرغـم12/2010.رقـماالتحـاديالقانـونسـفعـن‍يأالم‍مــنأمــوالالقليميــةتخصيــص
المنظمـات
غائـبللالحكـمهـذامثـل97.بنـاءعـىفعاليتهـاومشـاريعهاوأنشـطتهاً

98.2013عـامالحكوميـةمنـذيغـرللمنظمـاتتمويـلأيمنـحيتـملـمالحكـم،هـذامـن

لبعـض‍االنتخابـات،ووفقـاًخـالأولمرشـحيهالحـزبنامـجلبويـجت
مـنالعديـدتمويـلالسياسـيةلليتـمحـزاب‍أ

101منهـاالتمويـلالسياسـيةوتتلقـىحـزابأالقبـلمـنالجمعيـات
هــذهتأكيــدتــم99العالميــة،إالتقاريــر.

أيضــاالدعــاءاتإ
ف�

يغــرإزاءالمنظمــاتالقلــقعــنإالعــرابتــمكمــا100.التقاريــربعــضي
وثيقـةبالتربطـهعالقـاتمنهـاالعديـدحيـثأنالكرديـة،الحكوميــة

الإ5-1-3المد�المجتمعمنظماتعملعىل�اف‍شن‍.ي

ً 12/2010،رقــمللقانــونوفقــا
الدائــرةتتلقــىالمثــال،ســبيلعــى.الجمعيــاتالدائــرةعــىتــرفش

بالضافــةإىلإالماليــة،الجمعيــةومعامالتهــامصــدرأمــوالعــنكامــاحســابايتضمــنتقريــراماليــاواحــدا

قـراراتالهيئـةعضـاء،وسـجلأالســنويةللمبــادراتملخصــاالجمعيــةيتضمــنعمليــاتتقريــرعــن
سـجلذلـكي

ال‍
103نشـطةوالمشـاريع‍فأ

يتعـ�يذلـك،إبالضافـةإىل102.للمنظمـة.
بمـاالسـجالت،بعـددمـنعـىالجمعيـاتاالحتفـاظن

للشـاملوالمرصوفـات،وسـجلاليـراداتإالدارة،وسـجلإالعامـةومجلـس�

.94 ,Level Substate the at Institutions Tribal and ,Religious ,Government with CSOs of Relationship The ,Iraq in
Society Civil of Landscape The ,Maqsoud Sura and Alshamary Marsin 25 page 2022, June ,Stifung Adenauer Konrad.

.95 1/2011.رقمالقانون13والمادة12/2010رقموالقانون13المادة
.96 22 p 2021, October – Edition th9 ,Africa North and East Middle the for Index Sustainability Organization Society

Civil 2020 ,ICNL .97 19المادة
1/2011رقمالقانونمن

.98 2021 -Nongov and International Towards Posture Governmental 5. Section ,Iraq ,Practices Rights Human on
Reports Country Rights Human of Abuses Alleged of Investigation ernmental.

النإعــىمتــاح2021.ولأ
ت‍

‍نــت ]shorturl.at/
أ

ت30الربحيــة،والمشــاريعحــزاب
آالفالجديــد،العــر�بي99ال.يــنش

المنظمــات
الحكوميــةغــري

ف�
ي

الأواجهــاتالعــراق:
20229.ول twEV ] ت‍22زيــارةآخــر

بروكينغــز،ياليــن‍ش

كانــون‍
‍ف‍

ف‍�الخارجيــةالسياســةالعــراق،‍ي
�وســط‍أ

ال‍الفــراتمنطقــةي
‍ف‍

�الحــرببعــد‍ي
يالمثــالســبيلعــىانظــر100.ن



مارســ�
2022.يالمــد�المجتمــعتطــورالشــمر،ن

‍الثــان‍ �
.101 2021 -Nongov and International Towards Posture Governmental 5. Section ,Iraq ,Practices Rights Human

on Reports Country Rights Human of Abuses Alleged of Investigation ernmental.
.102 12/2010.رقمالقانونمن15المادة
.103 12/2010رقمالقانونمن18المادة
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المحاســبيةللمبــادئوفقــاًســنواتخمــسنشــطةلمــدةأ

الوثائــقبجميــعاالحتفــاظالجمعيــاتعــىن

يتعــاليالماليــةوالتقاريــروســجالت � ّ

داخــإجــراءتدقيــقعليهــايجــب،ي
ي

لحســاباتهاســنوي

بواســطةمحاســب‍
مليــون75انيتهــا‍قز

�دينــارعــرا

‍ين‍م‍تجــاوزتقانونــا،وإذاالمعتمــدة
‍قانـو�

104معتمـدي .

لجـراءإعـىأ
ي‍فال‍التدقيـقمجلـسمـعبالعمـلدقيقـة،فسـتقوميغـرأوأنهـاالتالعـببهـاتـمحسـاباتالجمعيـةقـدأني

.معهـميغـرالحكوميـةالمعنيـةبالتعـاونمالمنظمـةزتوتلـر.دفاتـرالجمعيـة

‍تدقيـق�ف‍اشـتبهتالدائـرةإذا105 �

هـذهتكـررتوإذا.الدائـرةقبـلمـنالجمعيـةلخطـرالتعليـقتتعـرضقـدالمتطلبـات،هـذهاسـتيفاءعـدمحـالي

يتـم‍ولـماالنتهـاكات
و106.المحكمـةالجمعيـةبقـرارمـنحـليتـمفقـد‍تصحيحهـا،‍ف‍ �

1/2011رقـمكردسـتانحكومـةإقليـمقانـونيتضمـن
الربحيـةبسـجليغـرالمنظمـةتحتفـظيجـبأنحيـث.أقـل�وطـاش

وغــريالمنقولــةصــولأعضويـة،وسـجل
ال‍ســجلذلــكي

مــاســجل.انيــة‍فز
والنفقــات،اليــراداتإيتتبــع‍لي‍

لنظــامســنويةوفقــاًانيــةزالدارة،وميإمجلــسقــراراتيتضمــن�للقــراراتبمــا
108.إقليميـاميباســتخدامأموالهــاالحكوميــةإدارةيغــرالمنظمــاتيطلــبمــن107.المحاســبةالمعتمــدالمنقولــةللمنظمــة

تنفيـذعـنتقريـرمفصـلتقديـميلـزمال
يغـرفشـلتالمنظمـةإذا109.الجمعيـةكانـتالحكومـةتمـولإذاالمـروعإالش

خطيـاًإنـذاراًتتلقـىالدائـرةوقـدقبـلللمسـاءلةمـنتخضـعفإنهـاالمتطلبـات،بهـذهامزتااللـريالحكوميـة

لـم‍إذاً.يومـا15خـالإلنهـاءاالنتهـاك
110المنظمـةتعليـقللدائـرةفيمكـنالنتهـاك،إتصحيـح‍يتـم‍ف‍

.�

الحكوميـةيغـرالمنظمـاتقيـوداعًـىتفـرضالحكومـةقـدالممارسـةأنن
التعاقـدقبـل.القانـونيحددهـالـولـم‍حـىت‍

المـاالجمعيـةلوضـعتقييـمعـىالحصـولخـرى‍أن‍مديريـةمـنيوتبـ�جمعيـة،يمـع
والقانـو�‍لي‍

مـمأ

ذلـك،بالضافـةإىلإ.يالبعثـاتمطلوبـامـنالدوليـةالكانالمتحـدةوالمنظمـات
.الحكوميـةيغـر‍المنظمـاتن‍

أنشــطةالمنظمــاتعــى�افالقانـو�شكافيـاعـىوضعهـاالمنظمـةدليـاشـهادةتسـجيللـمتعـدالطلـب،وبنـاءعـىهـذا

حيـانأإمكاتــبلــالمقاطعــاتحكومــاتالقانونيــةشــكلتالمتطلبــاتتعقيــدإىلذلــكأدىوقــد.الحكوميــةيغــر



الحكوميـةالتابعـةللحكومـةيغـرأدواردائـرةالمنظمـاتمـع
ال‍مـنكثـريي

يغـرالحكوميـة،‍إوالداريـةللمنظمـات‍ف‍

�حيـثتعارضـتأدوارهـا
‍غـري‍المركزيـةللمنظمـاتالدائـرةمـعحيـانأ

ال‍مـنكثـريي
‍ف
مـنالعديـدـبمـنِ

متطابقـةالخضـوعلتقييمـاتالمنظمـات �
111فضليـةأ

التقييمـاتهـذهمـنأيالواضـحمـنيكـنالمحليـة،ولـمالحكومـات‍الحكوميـةومكاتـبطل‍ُوقـد.التحاديـةإ.
لـهال

وقـد.الدولـةتتطلـبموافقـةمسـبقةداخـلأواسـتبياناتمسـوحاتجمعيـةتجـريأيأن2021عـامي
أعلنـتذلـك،‍عـاوةعـىف‍

�الدائـرة

وظيفـةالمجتمـع‍تحمـيي
‍أ

الدسـتوريةحـكام
ت

الـى

يغـرالمنظمـاتمـننـددائتـاف

باعتبـارهالحكوميـةبالتوجيـهالجديـد

للن‍»انتهـاكاواضحـا«
يوحريـةي‍المـد�

112التعبـر .

24قبـلضوريالعـامإالخطـاربالتجمـعفـإن2003113،لعـام19للقـرارالمؤقـترقـمبسـلطةوفقـاًالسـلطاتقـل،وتتمتـعأ

تجـاوزمـدةالعامـةمـنالتجمعـاتالقـراريمنـع.التجمـعومـكانحجـمبتنظيـميتعلـقتقديريـةواسـعةفيمـاالسـاعةعـى

العامـةأوالشـوارعأوالطـرقيالنعقـادإسـاعات،ومـنأربـع
موافقـةمسـبقةمـنالمروريـةدونالـذروةسـاعات‍خـالف‍

أواجتمـاعأوتجمـعمسـرةييحظـرأي.السـلطات �

.104 12/2010رقمالقانونمن19المادة
.105 12/2010رقمالقانونمن20المادة
.106 12/2010رقمالقانونمن23المادة
.107 1/2011رقمالقانونمن12المادة

.108 1/2011رقمالقانونمن14/1المادة

.109 1/2011رقمالقانونمن14/4المادة
.110 1/2011رقمالقانون،15المادة

.111 19 p 2021, October – Edition th9 ,Africa North and East Middle the for Index Sustainability Organization Society
Civil 2020 ,ICNL

.112 2021 -Nongov and International Towards Posture Governmental 5. Section ,Iraq ,Practices Rights Human on
Reports Country Rights Human of Abuses Alleged of Investigation ernmental

.113 للعراقالتحالفاحتاللإبانالصادرةالمؤقتةالتحالفسلطةاعتمدته .
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أ

قـىلعـدد
أ

ال‍بالموقـع،والحـدقـل
24قبـلإخطـارالسـلطةالمعنيـةبإصـدارالموافقـةكتابيـايتـملـمالعامـة،مـاماكـن‍أ

2004،عـاميالالسـاعةعـى
القـرارتـمتعديـل.أوالتجمهـراالجتمـاع،التجمـع،المسـرة،ي،والمسـار،ووقـتومـدةفن

�
ً«الرفــضوكانالتجمــعيالمشـارك�المنظمـ�يي،وأسـماءوعناويـنن أوتعســفيا

القــدرةعــىفن

أومخالفـاًمتقلبـاًالمنظمــ�يمنــح�وتــمالحــقمــنحرمانهــمتــممحكمــةاتحاديــةإذامــاأمــاماالســتئناف
.»للقانـون



ُ ّ يغـرقـادةالمنظمـاتوالعنـفواالسـتخدامالمفـرطللقـوةضـدالتعسـفيتقاريـرمتعـددةالسـجنفصـل

الجـراءاتليـسفقـطمـنإهـذه�حيـثيتـمتنفيـذ.حـزابالسياسـية‍أ‍ف‍عـى‍2021،عـاميت.الحكوميـةوالنشـطاءوالمتظاهريـن

للدمـوعوالرصـاص‍الغـازالمسـيلذلـكيالميليشـياتوالقبـلأيضـامـنالحكومـة،ولكـنقبـل
‍ف‍

النارصيـةوبابـل‍ي

ف‍�بمـاوالنجـفالقـوةالمفرطـة،
اسـتخدمتقـواتالالمثـال،�سـبيلالعراقيـةمـن‍أ

ي‍
‍ف‍

ف‍�بادينـانإقليـم‍ي
إطالبـواالذيـنالمتظاهريـنلتفريـق�الحـي،.المظاهـراتخـالقتلـواوجرحـواخريـن‍آ

كردسـتانحكومـةإقليـمأمـنقـواتاعتقلـتمحافظـةدهـوك،غـرب‍شـمالل‍النشـطاءوالعدالـةعـنبالفـراج

أكـر
القبـض‍بعـدفـوراًمنهـمالعديـدعـنفـرجُدفـعبفسـادالحكومـةوعـدممائـةمتظاهـرينـددونمـنث

‍ي

أوقـد.قطـاعالصحـة
فن

�
والعاملـ�ين

المعلمـ�يرواتـبفيهـمبمـا،ن
يالمدنيـ�رواتـبين

114عائالتهـممـعمدنهـمالفـرارمـنإىليـنالكثي،ممـادفـعالنشـطاءنأقـاربالمسـؤول�
لكـنعليهـم،.

أوامـراعتقـالكردسـتانحكومـةإقليـمسـلطاتأصـدرتذلـك،بالضافـةإىلإ.االحتجـازظلـوارهـنآخريـن

والمعارضـ‍يل‍ �

مــنالعديــدمنــازل‍يي‍
ض

�ناســفةوزرععبــواتواغتيــالرس‍أف‍معــار�
ال‍ي

واختطــافهيــبوضب‍فت

2021،آذاريبالميليشــيات�قامــتوتعذيــبواغتصــاب

شــاعرمعــروفالهليجــي،حطــابجاســبقتــلتــم

محامــي‍ووالــد
‍ف‍

حركــةت‍‍ونشــطاء
االحتجاجيــةيــن‍ش
و).وأفــرادأرسهــم( �

عـقتـلتـمتمـوز،ي
ي‍

‍فن
.

و�
الحـ�يذلـكعنـهمنـذسـمعُ

ُ
أوي‍ـرى

ي‍ولـم2019أكتوبـر‍ي
عـالنسـانإ‍حقـوق‍ف‍

ي

عـاختطـافوتـم.الهليجـي
ي�ي

مـن‍تناضـل
البهـادفاطمـةالنسـانإحقـوقمجـال‍ي

البهـادفاطمـة.‍لي‍
هـي‍لي‍

جمعيـةالفـردوس،مؤسسـة
ت

الـى‍
مثـلعـدةمواقـع،ي�الناشـطةالبـارزةنجـل‍كريـم،‍ف‍

محافظـىت
نينـوىي

المحليـةفـرض‍والسـلطاتالميليشـياتحاولـتوديـاىل،
‍ف‍

و�115.البـرة‍ي
حمايـةالنسـاءوالفتيـات‍أجـلف‍ �

إنسـانيتان‍مجموعتـانأبلغـتالنسـانية،إنشـطةأ
‍ن

.
ش

لمواصلـةال‍وكـرط
ي‍ن

�الموظفـ
116الشـخصيةطلبـتأسـماءموظفيهـاومعلوماتهـممنيـةأ

وتعيـ�يالحكوميـةيغـرأنشـطةالمنظمـاتسـيطرتهاعـى.
آب،ي

�مكتـبالالنسـانيةإالشـؤونلتنسـيقالمتحـدةمـم‍أ‍ف‍ال‍الجهـاتبـأن

669مقتــلالعــراق،عــني
�فن

يحكوميــةمســتقلةتتعقــبوفيــاتيغــرمنظمــة،وهــي»العــراقي

المدنيــ�
إىل‍عــددالوفيــاتيإحصــاءالجثــث�«منظمــة‍أفــادتف‍

‍ف‍
ويرجــع2020.عــام‍ي



�االنخفــاض
117االحتجـاجنشـاط‍تضـاؤلف‍

908عــنفيــهانخفــاضبمــا2021،عــامخــالشــخصا.

ســجلتمدنيــةوفيــات �

لمكافحـةممارسـات‍محاوالتهـمي
كانـتقدرتهـالكـنكشـفالفسـاد،الحكوميـةعـىيغـرمسـتقل،عملـتالمنظمـات‍وبشـكل‍ف‍

.محـدودة
الحكوميــةالتابعــةيغــرواجهــتمنظمــةراســانوقــد.هيــبوســوءالمعاملــةو�ت

‍ن‍ن‍وال‍التهديــداتمــني

ي‍المــد�الفســاد،عــا�أعضــاءالمجتمــع
‍ف‍

�الحكوميــةيغــرمديريــةالمنظمــات‍ي
ف‍

أقامهــادعــوىذلــك‍ي

�مســؤولوالســليمانية
انتهكـتراسـانزعمـتأني�بمــاقضائيــة،دعــاوىثــاثالعــراقكردســتان‍إلقليــمف‍

الداخـالنظـام�وطش
المثــفــرادالمجتمــعالعنـفأعـىللعمـل(الحكوميـةوتسـجيلهايغـرللمنظمـةي

118ي
+.

كردسـتان،حكومـةإقليـم
الخدمــاتتقديــمخــالمــن)المــرأةوشــؤونالنــوعاالجتماعــيعــى‍القائــموالـى‍ت

لوالمنــارصة

.114 -loca/en/org.amnesty.www://https [online Available .Assembly of Freedom ,Iraq 2021, Report Country
,International Amnesty 2022 November 23 visited last]
/iraq-report/iraq/africa-north-and-east-middle/tion.

.115 [/2022world-freedom/iraq/country/org.freedomhouse://https [online Available 2.E ,Iraq 2022, Report World
,House Freedom 2022 November 23 visited last.

.116 online Available .abuses related Conflict .G ,Iraq :Practices Rights Human on Reports Country 2021 ,State of
Department US 2022 November 24 visited last]
Iraq/practices-rights-human-on-reports-country/2021-reports/gov.state.www://https[. .117 ]2022 November 23 visited
last] /database/org.iraqbodycount.www://https

.118 /gov.state.www://https [online Available .Iraq :Practices Rights Human on Reports Country 2021 ,State of
Department US 2022 November 24 visited last] Iraq/practices-rights-human-on-reports-country/2021-reports.
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فاعتمـادمنـعمثـلفعالـة،ضغـطحمـاتإدارةمـنالعـراقي

�شالحكوميـةيغـرتمكنـتالمنظمـاتوالقيـود،العقبـاتهـذهمـنالرغـموعـى
جريمـةتقنيـةالمعلومـاتمـروع

الـىت

119نتخـا�‍يب‍االالقانـونوتغيـريالتعبـريحريـةتقييـدشـأنهامـني .

ت
نــتاســر

‍غــري‍المنظمــاتإىلاتيجيةفعالــةللدعــوةت
االجتماعــيالتواصــلوســائلمنصــاتاســتخدامي

الن‍إبعــرواالجتماعــات
�أيضــاً‍وكان‍ف‍

لعقــداضيــةت
االف‍المنصــاتاســتخدامي

الحظــرخــال.‍الحكوميــة‍ف‍

الكورونــاجائحــةبســبب COVID ،19 .القيـودهـذهرفـعتـممـابعـدبذلـكالقيـامي�المنظمــاتغالبيــةبــدأت

العديـداسـتخدمت
يغـرالمنظمـاتمـن�والنـدوات،واسـتمرتالعمـلالتدريبيـةوورشوالـدورات‍االجتماعـاتف‍

منـارصةوكأدواتالمسـتفيدينمـعللتواصـلوواتسـابفيسـبوكالحكوميـةتطبيقـات
وتنظيـمالمعلومـاتلنـرش

مثــاالتوقيعــاتجمــعحمـات
.120ً جمعيــةمحليــةبينــتدراســةأجرتهــارداعــى»العدالــةلديــاىل«هاشــتاغالنشــطاءأنشــأالمثــال،ســبيلعــى

�قليـات‍أف‍
أفـرادالالسـن‍مـنهـمةوغيّ

‍ي
أتبـاعضـدالميليشـياتارتكبتهـا

انتهـاكاتتفاصيـلُ



النسـانإحقـوق
الـىت

121المتنـازععليهـاالمناطـقي .

لنشـطائها،وأناالجتماعـيالتواصـلصفحـاتراقبـتالحكوميـةوالميليشـياتالقـواتأنالجمعيـاتزعمـت
التواصـلمنصـاتوغـرهمـنيفيسـبوككتبـوهعـىمـاجنائيـةبنـاءعـىاتهامـاتأومضايقـاتالنشـطاءواجهـوا

الحكومـةراقبـتحقيقيـةبـأنادعـاءاتنـت،وكانـتهنـاك‍ت‍ن‍التفاعـات‍يحيـثقطعـتالحكومـةأوأعاقـتالوصـول.االجتماعـي

قانـو�يغـربشـكل
تالنإالنإىلإبعـرالمعلومـاتعـىنـتوسـيطرتت

نـتدون‍
أنهـاراقبـتأنكـرتلكنهـانـت،‍ت

الن‍إالخاصـةعـىالدردشـات
نالنإبعـرالنالخاصـةإإىلالوصـولالحكومـةعلنـاقيـدتوقـد.نـت‍ت

التواصــلالسياســيةوالنشــطاءقنــواتالشــخصياتاســتخدمتالقيــود،رغــم.،الســلطةالقانونيــةالمناســبة

السياســي�نيالنتقــاداالجتماعــي
واللجنـةاالنتخابيـةلالنتخابـات

المسـتقل�ين
ن

يالنشـطاءهاجمـتالميليشـيات.
نـتوالمرشـح�ت )Bots ) 122التضليـلوحمـات

وشـوهتسـمعتهمللمرشـح�يالمظاهـرات،وإقامـةالحمـاتوتنظيـم.
االنبوتـاتباسـتخدام

أ
حكومـةإقليـمأمـنقـواتإخباريـةاحتجـزتأومقـاالتاالجتماعـيالتواصـلوسـائلعـىمنشـوراتفـرادبسـبب

ظلمـاكردسـتان
ال‍عـراتش‍

ذلــك‍ي
السياســياتالمرشــحاتتعرضــت123.�أوتغطيــةللمظاهــراتبمــااالجتماعــي،التواصــلنــتووســائل‍فت

صــورومقاطــعتلطيــختحميــل«بأنهــاتوصــفعمومــاًيإالنبعــرإللســاءةإالنــاثمــن

-وســمعتهنالضاربحمالتهــنإإىلفيديــواحتياليــةأوعاريــةأوإباحيــةتهــدف
وقــد».ســمعةأرسهــننوالــىت

لالعتــداءتعرضــنلمرشــحاتمتعــددةحــاالتالحكوميــةبتوثيــقيغــرالعراقيــةشــبكةالمــرأةقامــتمنظمــة

المرشـحاتبـأنالنسـانإحكوميـةمعنيـةبحقـوقيغـرمنظمـاتوأفـادت.جنسـهناالنتخابيـةبسـبب‍الحمـاتخــال‍

الجديــدةسياســيةأحــزابيغــرإىلبشــكلاســتهدافهنتــمقــدكانالحكوميــة،مــنينتمـ�أيأومـنالمسـتقالت
.ئالسياســيةبــوكاالتتربطهــاعالقــاتالأوتعــودإىل

االجتماعــيالتواصــلوســائلمســتخدميتمــتمقاضــاة124

والمدونــ�ي
وقــد.الدارةإبالفســادوســوءتنديدهــمبعــدبتهمــةالتشــهين

ف‍
خبـارالكاذبـةوالتهديـداتأ‍متــكا�

126النشـطاءضـدالرصيحـة
125.وترهيبهـمإذاللهـمأجـلمـنموافقتهـمفيديـوللسـجناءدونلقطـاتالسـلطاتبثـت.

المواليـةاسـتخدمتالجماعـاتذلـك،عـاوةعـى
االجتماعـيالتواصـلللحكومـة،وخاصـةالميليشـيات،وسـائل

لنـرش
والالتحريـض

ت
شــيح‍
‍حــ�ي‍‍يبال‍الجديــدالقانــونويســمحغلبيــة.‍أ

ن
ال‍نظــامإىل2020لعــام9رقــمالقانــونيســتند

النظــمجميــعاســتخدمت‍119ف.

التمثيــلالســابقةاالنتخابيــة
ب

النســى
ن�،ي

أجــل‍مــنعامــا،28إىل30مــن
المرشــح�يلســنقــى‍أ

ال‍الحــدخفــضمــعالســابق،ي
‍فن

�المعيــارهــوكانالحزبيــةاالنتخابيــةالقوائــمترشــيحأن
‍حــ�ي‍ي

�بالكامــل،‍الفــرديف‍
للللشـبابأوسـعفرصـةللمناصـب.إتاحـةشـحت

.120 – Edition th9 ,Africa North and East Middle the for Index Sustainability Organization Society Civil 2020 ,ICNL
example for See 21 p 2021, October.

.121 -Abus Societal and Discrimination 6. Section ,Iraq :Practices Rights Human on Reports Country 2021 ,State of
Department US -Novem 24 visited last]
Iraq/practices-rights-human-on-reports-country/2021-reports/gov.state.www://https [online Available .es 2022 ber.



.122 ://https [online Available .Freedom Internet ,Iraq :Practices Rights Human on Reports Country 2021 ,State of
Department US 2022 November 24 visited last]
Iraq/practices-rights-human-on-reports-country/2021-reports/gov.state.www. .123 online Available .Assembly of
Freedom ,Iraq ,rights human s’world the of state The 2021/22: Report International Amnesty 2022 November 24 visited
last] /iraq-report/iraq/africa-north-and-east-middle/location/en/org.amnesty.www://https[. .124 -Abus Societal and
Discrimination 6. Section ,Iraq :Practices Rights Human on Reports Country 2021 ,State of Department US -Novem 24
visited last] Iraq/practices-rights-human-on-reports-country/2021-reports/gov.state.www://https [online Available .es 2022
ber.

.125 -coun/org.freedomhouse://https [online Available 4.D 2022, ,Report Country Iraq — World the in Freedom
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الـدوالعهـدأنشـأهاي
العـامكمـاإوسـائلإغـاقبشـأنقلقهـاالمدنيـةوالسياسـيةعـنبالحقـوقالخـاص‍لي‍

النسـانإحقـوقأعربـتلجنـة
أالـىت

وقــوعإصابــات‍إىلأدىمــن،ممــا
القــوةاســتخدامعــنفضــانــت،‍ت

الشـارةإوتجـدر127.حريـةالتجمـعيالنإرسعــاتالوتباطــؤقــواتقبــلمــنالمتظاهريــنضــدالمفرطــة

التواصـل‍حجـبوسـائلأنإىلأيضـا
الـدورةضمـنأيضـاأثـريقـدكانحريـةالتجمـعمـنللحـدكأداة‍االجتماعـي‍ف‍

128الشـاملالـدوريعمليـةاالسـتعراضالثالثـةمـن
الحـقمزعومـةكوسـيلةلقمـعاختفـاءقـريووفيـات،وحـاالت. �

3-1-6
ال�ائبض

الحكوميـةمـنيغـرالمنظمـاتإيـراداتوممتلـكاتوأمـوالتعفـى1/2011،رقـمكردسـتانحكومـةإقليـمبنـاءعـىقانـون

فقـط‍تعفـىالمقابـل،يالضائـبوالرسـوم
129.أجـورموظفيهـاعـىضيبـةالدخـلالحكوميـةدفـعيغـرالمنظمـاتعـى‍فن

الحكوميـةيغـرالمنظمـاتنّيتعـ�ييـزالالذلـك،ومـع.�الجمركيـة
الـىت

ضيبـةالدخـلالعامـةمـنصفـةالمرافـقتحمـلي

عَطـىصفـةالمرافـقيمـ�ُأوضيبـةالقيمـةالمضافـةوالضائـبالجمركيـةوضيبـة

المجلـسالـوزراءبنـاءعـىتوصيـةمـنالعامـةبقـرارمـن
وت12/2010.رقـماالتحـاديالمبيعـاتبموجـبالقانـون

130الـوزراءلمجلـسالعـام .

االمـرضيبـةالدخـل،ليسـتمعفـاةمـنالعراقيـونيتـرعبهـابي
أ

مـوال
رقـمضيبـةالدخـللقانـونالـىووفقـاًت

عـاتوالالتبفـإن113/1982،

الوطـنالتمويـلأمـامكبـريعائـقيشـكّلقـدالـذي.الحكوميـةيغـرللمنظمـاتي

3-1-7 الحل

أو12/2010رقــماالتحــاديالقانــونبموجــبالحكوميــةيغــرالمنظمــاتحــلعــىالقــدرةالدائــرةتملــكال

‍نرقــم‍الكــرديالقانــون



. الت‍وينـص
.التعليـقأسـبابعـىيـع‍ش

الحالتـ�يكلتـاي
بسـلطةتعليـقتتمتـعأنهـامـنالرغـمعـى1/2011،ف

للقانــونانتهــاكاتكانــتهنــاكإذاالتعليــقيحــدث12/2010،رقــمالقانــونســياقي�الحكوميـةيغـرالمنظمـات

خــالتصحيحهــايتــملــم
ش‍

تاريــخ‍مــنأيــام‍عــرة
‍ف
خـالالتعليـققـراراتي�

ش‍
تاريـخمـنأيـام‍عـرة

إخطـارالتعليـق‍
ويجـوزالطعـن.االنتهـاكاتتكـررتأوإذااالنتهـاكات،بهـذهالخطـاررسـميا‍إ‍ف‍ �

‍غــري‍المنظمــةلحــلالمحكمــةإلتماســاإىلتقــدمأنيجــوزللدائــرةالتاليــة،الحــاالتمــنأيي
لمجلــسالعــامفن

و�131.الــوزراء
ي‍اليمــ�أمــامأ

‍ف‍
�المحــددةالمســؤولياتتنفيــذ‍ي

ف‍
الداخــالنظــام‍ي

الخفــاقإللمنظمــةأوي

ف‍�
تصحيــح‍يبأنشــطةمخالفــةللالقيــام)أ(:�الحكوميــةالمبينــةغــراض‍أ

إذا)ج(العراقيــةالنافــذة؛و‍فن

�الحكوميــةيغــرفشــلتالمنظمــة
مـنالرغـمعـىالنتهـاكإالقوانــ�يمــنخالفــتأيالمنظمــةقــدأنن

إخطارهـاوتعليقهـاوانقضـاءفـر
132االسـتئنافةت

تبــيإذا)ب(القانــون؛. �

يتـمحكوميـةلـميغـرمنظمـةأيعمـلبسـلطةتعليـقالدائـرةتتمتـع1/2011،رقـمالكـرديالقانـونبموجـبوبالمثـل،

أمـام‍أيـام10خـالقـرارالتعليـقيخرقهـامعالجـة
‍ف‍

ً.إنـذارتلقـيمـنيومـا‍15ي يمكـن12/2010،رقـمللقانـونوخالفـا

مــربحــل‍أمـضبعـدالقانـون�لهـذاالطعـن
ســلطةال‍لمحكمــةالبدايــةيكــونالتاليــة،الحــاالت‍ي

لمجلــسالعــام‍فن

�وفقــط133.الــوزراء
دعــوىبنــاءعــى)ب(القليميــةإنالأمــامالداريــةوليــسإيمــ�المحكمــةأ
القوانــيالحكوميــةللدســتورأويغــرالمنظمــةانتهــاك)أ(:حكوميــةيغــرقبــلمنظمــةقضائيــةمقامــةمــن �

يغـرالمنظمـةأمـام.المسـبقةالنـذاراتإمـنالرغـمعـىاالنتهـاكالحكوميـةبتصحيـحيغـرالمنظمـةقيـامعـدمحـالي

فالحكوميـة
134.
�الدائـرة
ز

يمحكمـةبـهأمـامللطعـنبحلهـاي

اسـتالمتاريـخمـنيومـا30التميـر
يقـضقـرارالمحكمـةالـذي

.127 2022, August 16 /6,CO/IRQ/C/CCPR ,Iraq of report periodic sixth the on observations Concluding
,Committee Rights Human 32 paragraph.

.128 Periodic Universal the on Group Working the of Report ,review periodic Universal ,session third-Forty
,Council Rights Human 2019 December 20 /43/14,HRC/A ,Iraq ,Review.

.129 1/2011رقمالقانونمن14المادة
.130 12/2010.رقمالقانونمن17المادة

.131 12/2010.رقمالقانونمن23/1المادة
.132 12/2010رقمالقانونمن23/2المادة

.133 1/2011.رقمالقانونمن15المادة
.134 1/2011رقمالقانونمن16المادة
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3-1-8 االستنتاجات

تكامــل‍أنإالإليهــا،الحكوميــةواالنضمــاميغــرإلنشــاءالمنظمــاتمتينــايوفــرأساســا2005لعــامي
الرغــم‍عــى‍ق‍

الدســتورالعــراأنمــن �



المفــرأنــهمــنمــنالرغــمعــى.واضــحيغــريــزالالواالتفاقيــاتهــذهالمعاهــداتإنالقــوليمكــن،ن
ت

المعاهـدات.المعاهـداتهـذهعـىللتصديـقلمـانالبغلبيـةالمطلوبـةمـنالقوانــ�أيقيمــةنفــسلهــاأنض

تتجـاوزالت‍أنيمكـنواالتفاقيـات
قــررتالعــراقوكمــاعليهــاصــادقيالوطنيـةبسـبباليعـات‍ش

النســانإالدوليــةلحقــوقالمعاهــداتاســتخدامدائمــايمكــنســابقا،المحكمــةاالتحاديــةالعليــا
الت‍يالــىت

‍ش

.الوطنيــةيعــات
الثغــرات‍لســدف‍ �

المنظمـات‍تحصـلنشـاط،والأيي
‍ف‍

�االنخـراطقبـلالرسـميالتسـجيلالعـراق‍ي
فن

�الحكوميـةيغـرللمنظمـات
مـنالشـخصيةالقانونيـةإالالحكوميـةعـىيغـرالقانونـ�يالحاكمـ�يتطلـبكالين

فـرضيتـمذلـك،بالضافـةإىلإ.طويلـةومعقـدةعمليـةالتسـجيلتكـونأنيمكـنوقراطيـة،وبسـببالبي.التسـجيلخـال
عـى1/2011رقـمكردسـتانحكومـةإقليـمقانـونيحتـوي.التنفيذيـةالتوجيهـاتخـالقيـودإضافيـةمـن

التـاالنحـوتلخيصهـاعـىيمكـني
:‍لي‍

ز
12/2010،رقـمالقانـونالغائبـةعـنالمفيـدةات

إعــان•المـريوالـىعـددمـنت
يغــرتشــكيلهاإضافيــةأمــامعقبــاتهنــاكتكــونأنينبغــيالدســتوري،وأنــهحــقهــوالمنظمــاتتشــكيلأن

.القانــونيتلــك
القيـمالحكوميـةمتسـقةمـعيغـرالمنظمـاتأهـدافتكـونويجـبأن•�عليهــا‍المنصــوصف‍

ف.شـفافةوعلنيـةبطريقـةتعمـلالنسـان،ويجـبأنإالدوليـةلحقـوقواالتفاقيـاتالديمقراطيـةوالمعاهـدات •

الحكوميةالمنظمةغيحق.التسجيلطلبتقديمعندمؤرخإيصالعىلالحصولي �

ي
.تسجيلشهادةإصدارفيجبعليهايوما،30غضون

�الستجابةلطلبالتسجيلإي
الدائرةأخفقت‍إذاف‍ �

ف •

أ
أن‍إضافيــةيمكــنقيــوداوامــرالتنفيذيــةتفــرض

الداريــةوال‍إالقــراراتمعقولــة،ولكــن‍ن
يكاليحددهــا‍ي

التســجيلمتطلبــاتإنالقانونــ�
الــىت

أنشــطةمــنالحــدي
يحريــةالقيــودالمفروضــةعــىتلعــبحيــث.الحكوميــةيغــرالمنظمــاتنشــاط‍تعــوقف‍

التعبـريالحكوميـةوقدرتهـاعـىيغـرالمنظمـات�حيويــاًدوراًوالتجمــعالتعبــر

وعـاوةعـى.يجـا�‍يب‍الإالتغيـريإىلأفكارهـاوآرائهـاوالدعـوةعلنـاعـن

.للحيـاةوالحريـةتهديـدايشـكلالعـراقيللظـروفذلـك،ونظـرا
ف‍

فـإنالعـراق،‍ي

�الحقـوقهـذهمجـردممارسـة
‍الراهنـةف‍ �

تكـونالحكوميـةعندمـايغـرالمنظمـاتضـدجسـيمةالتابعـةللدولـةانتهـاكاتيغـرالفاعلـةالجهـاتترتكـبكمـا
أوقـادرةيغـرالحكومـة

هيـبوانتهـاكات‍غـرتي‍

وغـريالنسـانإحقـوق
مـن‍ذلـك

ال‍أعمـال‍ي
‍ف‍

ي‍ي
.الحمايـةالكافيـةتوفـر



الفاعلـةالجهـاتوتنخـرط

التابعـةللدولـةيغـر

�
إأشـكال�‍راغبـةف‍

المنظمـاتضـدالسـاءة
كمـا.الحكوميـةيغـر

هـذهبعـضترعـى
يغـرالكيانـات

التابعـةللدولـةبعـض
يغـرالمنظمـات

تحقيـقأجـلالحكوميـةمـن
الخاصـةأهدافهـا .

يمنحهــامجلــس‍ي
الحكوميــةيغــرالمنظمــاتفقــط12/2010رقــمالقانــونيعفــيحيــث.ضيبيــةمقيــدةبإعفــاءات‍ن

قانــونلكــنالعامــة،صفــةالمرافــقالــوزراءالقوانــ�يالــىســمحتت
يغــرالمنظمــاتجميــعيعفــي1/2022رقــمكردســتانحكومــةإقليــم

الخيضيبيــةللمســاهماتحوافــزأيالعراقيــونيتلقــىوال.الحكوميــة
الحكوميــةيغــرللمنظمــاتعــاتيــةأوالتب .

وينبغـي.العنـفأواالنتقـاممـنالخـوفبأعمالهـادونالقيـامالحكوميـةعـىيغـرالمنظمـاتقـدرةولويـةلضمـانأ

.محاســبةالجنــاةالحكوميــة،وينبغــييغــرالمنظمــاتلــدىنإعطـاءالإجـراءوينبغـي
التهديــداتادعــاءاتي

العاملــ�يالعنــفضــدأوأعمــال
والمعايـريي�ونزيــهفــوري‍تحقيــقف‍

والتجمـعالتعبـريالمتعلقـةبحريـةقن

واالجتماعـاتالعامـة
ش

يالقوانـ�يجميـعأنمـنالدسـتورالعـرا�وكذلـكيجـبالتأكـدمـعتتمـا�
عليهـاوقـع

.العـراق
النسـانإحقـوقاتفاقيـاتي

ت
الـى‍
عليهـا‍الدوليـةالمنصـوص‍ف‍ �

30

ِ العـراقـل
الت‍لتعديـلتوصيـات‍عـرش‍

‍ش
واحـرالصلـة،ودعـمذاتيعـات

حريـةامت
الثالثـةمـنالـدورةي

قب‍َالشـامل،الـدورياالسـتعراض
‍ف
�

المتعلقـةباالسـتخداماالنتهـاكاتجميـعضـدمرتكـىسـلحةالفتاكـةأ
الللعنـفواسـتخدامالمفـرط

يبالسـلمي،ومحاسـبةوالتجمـعالتعبـري

القـواتبالتدريـبالـكا�المتظاهريـن،وتزويـدمـن‍أف‍



135التجمعـاتإدارةعـىي .

ال2-3ردنأ

القانوالطارإ1-2-‍3نن‍الوط�‍يي‍ �

الحــق،هــذاالقيــودالمفروضــةعــىالمدنيــةوعــىإنشــاءالجمعيــاتي
ف‍

ن‍�الحــقعــى1952لعــام‍ي
رد�نصــت‍أ

الدســتورالمــن16المــادة
ن

الجمعيــات،بتنظيــمالمخولــونوحدهــم
ردنيــ�يأ

المــادةتنــص.المدنيــةتطويــرالجمعيــاتي

ال‍أنعــىب16/
‍فوبالتــا
يتعــارضســلمية،وأالقانونيــة،وأســاليبهاأهدافهــاتكــون�يطــةأن�شلعــبدورمهــم‍لي‍

الداخــنظامهــا
ي

يجــبأنوإدارةمواردهــا‍الجمعيــاتتشــكيل‍أنعــىج16/المــادةوتنــص.الدســتورمــع

.يحكمــهالقانــون
الــدوالعهــدإىلردنأ

الــدوالمدنيــةوالسياســية،والعهــدبالحقــوقالخــاص‍لي‍
بالحقــوقالخــاص‍لي‍

136والثقافيــة،االقتصاديــةواالجتماعيــة
والميثــاق

ب
العــر�

هــذهالــوزراءمجلــسقبــلوقــد137.إالنســانلحقــوقي

138لمــانالبعليهــايصــادقولــمالثــاثاالتفاقيــات
الانضــم.

‍أرد�ن‍المعاهـداتتسـموأني
ال‍قـررالقضـاءالدسـتور،فقـدي

عـدم‍وعـىالرغـممـن‍ف‍

كمـا139.هـذهالموافقـةبحاجـةإىلتعتـربالي�وجـودنـصيحـددالقيمـةالقانونيـةللمعاهـداتالدوليـة

ال‍أكـدتالمحكمـةالدسـتوريةأنـه
أوتلـكلمـانالبعليهـاسـواءوافـقالوطنيـة‍ن

الـىت
القوانـيعـى �

عليهاصادقعليهامعاهدةتنصي
140القانون .

اليجوزإصدارقانوناماتزتت
االلمعيتعارض

يـرالحكومـةتبيجـبعـىمطلقـا،ولكـنليـسالسـلميالتجمـعي
الـدوللعهـد‍ووفقـاًف‍

بالحقـوقالخـاص‍لي‍

وأنهـاالقانـوني�الحـقفـإنالمدنيـةوالسياسـية،
ف‍

.القيـودفيجـبرفـعام،زتااللـرالوفـاءبهـذايتـملـمقيـود،وإذا‍أي

�عليهـامنصـوصأنهـايثبـتلـمالقيـودمـاتقبـلوال
آ

العامـة،داب
أوالعـام،أوالنظـامأوالسـامةالعامـة،القومـيأمـن

حمايـةالصحـةالعامـةأوال‍
ال‍أجـلمـنديمقراطـيمجتمـع‍ي

ي‍�‍ضوريـة‍ف‍
‍ف‍

�العضويــةعــىالتشــجيععــدم‍ي
ي‍بف‍

�يتمثــلمحتمــل
ُالحقــوقعــىســلأوالحفــاظللقيــودأثــريكــونأالوينبغــي.وحرياتهــمخريــنآ

يصـوتقانـونبموجـبقيـودفقـطالدسـتوربوضـعيسـمحالدوليـة،للمعايـريوخالفـا.أوالمنظمـاتبجـرالتجمعـات

ُتلمـان،والعليـهالب
.عليــهَيِــن

ب‍الــذيســاسأ
القيــود،هــذهيــرتبعــىوالالســلطاتالقيــد‍ن

بمعــى،ن
بــيصلــةإقامــة �

والتقاريـرالعـامإوسـائلي
ف‍

الت‍‍ي
�واسـعنطـاقاسـتخدامهعـىمـنالرغـمالوطنيـة،عـىيعـات‍ش

ف‍
‍ي

«�
.الربحيـةيغـرالعماليـةوالمنظمـاتواالتحـاداتالجمعيـاتذلـكيالمـد�المجتمـع«يظهـرمصطلـح‍الن‍



ي‍�بمـاالفاعلـةالمدنيـة،الجهـاتمـنالعديـدالمصطلـحيشـمل.‍الدوليـةف‍
‍ف‍

ف‍�الخدمـاتأوالمشـاركةتقديـم‍ي
ساسـية‍أ

�
ال‍وظيفتهـاتتمثـلي

‍أسـا
عـىالجمعيـاتسـيكونلهـذهالدراسـة‍سي‍

ت
الـى‍

‍ز
ال‍

فـإنذلـك،يكـرومـع‍ت
ال.نشـطةالتطوعيـةالأ
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December 20 /43/14,HRC/A ,Iraq ,Review 147.205 and .147.202

الرسمية.الجريدةمن4764العدد2006،حزيران15ي
ن‍136.ف

‍ش
�

الرسمية.الجريدةمن4575العدد2004،أيلول16ي
ن‍137.ف

‍ش
�

ز
عــى‍تؤثــرأوالخزينــةتجــاهماليــةامــات

‍ت‍
واالتفاقيــاتالمعاهــداتتكــون«الأنــهعــى1952لعــام‍ي

الــىت
الن‍عــىتنطــويي

‍أ

‍أ‍ف‍مـع‍اتفـاقأومعاهـدةأييالالدســتورمــن33/2المــادةتنــص138رد�.
أيتتعـارضأنحـوال

�واردةرسيـة�وطش
أ

يجـوزوالمـة.

ال‍مـنحـالبـأي
‍ن

ال‍مجلـسموافقـةبعـدإالنافـذة
يأحــكامعــىســبقيةأالعلنيــة».�وطهــاللشالخاصـةأوالعامـةردنيـ�الحقـوقي‍أ

القوانــ�
التميــريمحكمــةقــراروكذلــكالمحليــة»ن

التميــريمحكمــةقــرارالمثــالســبيلعــىانظــر139رقــم.ز
599/1999رقــمز

نالالدوليــة«لالتفاقيــات
أحـكام‍تطبيـقيجـوزالوأنـهالداخليـة،

القوانـ�يعـىالدوليـةوالمعاهـداتسـمواالتفاقيـاتعـىردن،‍أ
دولجميـعي

ال‍فيهـابمـاالعالـم،
داخـقانـونأي�والقضـاءالفقـه«يتفـق‍3965/2003ف

ي
المحكمة140.الدوليـة.والمعاهـداتاالتفاقيـاتهـذهمـعيتعـارض

1/2020.رقميالتفسيالقرارالدستورية،

31

الدوليـةعندمـابالمعايـرييفـيالالقانـونأنالواضـحومـن.ردنأ
ال‍ي

عـىتسـجيل51/2008الجمعيـاترقـميـرفقانـون‍فش

اليتعلـق.الحكومـةقبـلمـربالقيـودوالرقابـةمـن�أالجمعيـاتوعمـل

تسـجيليمكـنالمثـال،سـبيلعـى.ي
ربحيـةيغـر�كـةش )NPC )141 أيمثـل

ش
�كـة
إضافيـةقـدكيانـات‍هنـاكن‍

شالمـد�المجتمـعمعايـريتالئـم
تلقـيووسـائلطـرقعليهـا،�اف

ال‍أحـكامتقديـميجـبحيـث.المسـاعداتربحيـة
‍ش

كـة،
أهدافهـا،�وطهـا،ش
الإبهـا،المسـموحأعمالهـا

جميعهـاالتصفيـةوالوفـاة،وكذلـكالمسـتندات،أموالهـاعنـداسـتحقاقالتصفيـة،النفـاق،إطريقـةالمـواردالماليـة،والمنـح،

مراقـبأهـدافإىلوتقتـر.الربـحتحقيـقإىلتهـدفالييجـبتقديمهـا
ش

النظـامالمتبقيـةفيغطيهـاالمسـائلأمـا.الـركات

73/2010رقـم
ش

للـركات
ُالـىت

جريــتمــع‍
يالتعليــم،رعايــةالمبــادراتالصحــة،الربحيــةعــىيغــرالــركات‍ش

ً.االســتثمار،والتدريــبتشــجيعالصغــرة، أنلمقابــاتوفقــا
)KIIs)، هـذهتسـجيلتوقفـتالحكومـةعـن

ش

مسـجلةفقـطتكـونالرئيسـي�يالمعلومـاتالحكوميـةيجـبأنمقدمـييغـرالمنظمـاتهـوأنالـركات،وموقفهـا
بالجمعيـاتالخـاص51/2008رقـمبموجـبالقانـون .

أ
ت‍هـوأيضـا7/2004العامـةرقـماالجتماعـاتالسـلميقانـونالتجمـعلكونـهينظـمالجمعيـاتمـربعمـل

أسـايـع‍ش
‍سي‍

اليتعلـقعندمـا

.ي
انتقـاتطبيقـهبشـكلالقيـودويتـممـنالعديـد‍ولكنـهيفـرضئ‍ �



قانـون‍ن
المجتمـعمنظمـاتعـىأخـرى‍نن‍القوانـ�يهـذهبـه،وتشـملالمعمـولطبيعـةالنشـاطاعتمـاداعـى‍ي

27/2015.ونيــةرقــمتقوانـ�يتطبيـقيتـمالمـد�قـد

اللكإالجرائــموقانــون16/1960رقــمالعقوبــات

ي‍
المدالمجتمعمنظماتتشكيل2-2-‍3ن �

جمعيـةماسـونيةأوأيتسـجيليحظـرالقانـونوكمبـدأعـام،.أردن
ي

‍فال‍
142ردنأ

�الجمعيـاتعمليـةتسـجيل51/2008رقـمالجمعيـاتيحـددقانـون.
ال‍ي

م‍يغـرأغـراضجمعيـةلهـا‍أي‍ف‍
‍ش

العـامالنظـاممـعوعـةأوتتعـارض �

سـبعةأشـخاصالجمعيـةبأنهـامجموعـةمـنالقانـونفّ�أواالنخـراطالخدمـاتتقديـمهدفهـمقـل‍أف‍.أنشـطةتطوعيـةي

نالهـذاويعـرعـى
أو،

معـ�يأولفـردعضائهـاأ
طـرقهنـاكتكـونيجـبأالوأنشـطةالجمعيـات،إطـارعمليـاتي

‍فل‍فائـدةأيلتحقيـقالربـح،أوتوزيـعلتوليـد
143السياسـيةحـزابأ

.
وأنشـطةالعمليـاتنطـاقضمـنسياسـيةتنـدرجأهـدافأيلتحقيـق�

ن
وع‍

أنإىلهـذايشـري.الخاصـةممكنـةالمغلقـةالجمعيـاتالجمعيـات.أقـىكحـدفـردايـن‍ش

أكــرفــردأوعضويتهــاعــىتقتــريأد�ثالثـةأفـرادكحـدعـىالعضويـةتقتـر
مواردهــاوتقتــرث

أكــربــهعضــوأويســاهمأنيمكــنمــاالماليــةعــى
أهــدافتحقيــقلغايــاتأعضائهــانمــنث

144الجمعيــة
تلــكهــي.

المؤسســ‍يالــى‍ت �

.برئاسـةوزيـرالتنميـةاالجتماعيـة)المجلـس(]الجمعيـاتسـجل[مجلـسإدارةالسـجلالقانـونأنشـأوقـد

الجمعياتننائبالرئيـسهومسـجل
وبنـاءعـى‍.البيئـة،والتنميـةالسياسـيةالسـياحة،الثقافـة،وزاراتالداخليـة،مـن

‍ن

مسـؤول�ييتألـفالمجلـسمـن
‍حـ�ي‍ي

.أوالتطوعـيالخـرييالقطـاعيأمـ�ي[�،]السـجلعـامفن

وبالتـا
يل،

اقـر�الخـرةبذويمـنالـوزراءأربعـةأفـرادآخريـنمجلـسفن
يوزيـرالتنميـةاالجتماعيـة،مـناحت

145المجلـسعـىتشـكيلواضـحالحكومـةبشـكلتهيمـنّيعـ�
الجمعيـاتوتحديـدللمجلـسصالحيـةالموافقـةعـىتسـجيل.

الـوزارةالمعنيـة
.عـىالجمعيـةييالـىت

ف‍
لهـادور‍سـيكون

‍إ�اش‍ �

.141 ال‍قانوند،7/المادة
22/1997رقمكات‍ش

.142 51/2008رقمالجمعياتقانون)٣(المادة
.143 نفسهالمرجع
.144 نفسهالمرجع

.145 51/2008رقمالجمعياتقانونمن4المادة
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الداخـالجمعيـةونظامهـامؤسـ�
حـددالقانـونوقـد.ي

طلـبالتسـجيل،والـذيالمسـجلجوانـبيسـتلمشعـرة

الدارةوكيفيـةإوالغايـات،وكيفيـةانعقـادالهيئـةالعامـة،وعـددأعضـاءمجلـسهـدافيأأسـماءيتضمـنيجـبأن
ي

ال‍ذلـك
الداخـالنظـاميتضمنهـا‍فيجـبأن

�بمـا،ي
ن

فيســتلزم‍قانونيــة،أوكيانــات
ييغــر‍ن

أردنيــ�
مــنأيكانإذا.الحوكمــةالرشــيدةوالشــفافيةمعايــريالمؤسســ�انتخابهــم،وكذلــكيعضــاءأ

الــوزراءموافقــةمجلــسعــىالحصــولال .

جميـعحالـةاسـتيفاءي
ً.التسـجيلالـوزراءرفـضأولمجلـسيجـوزللمجلـسالقانونيـة،الـروطش إللمحكمـةووفقـا

الداريـةالعليـا،
أوتفسـراتيتقديـمدونالتسـجيلرفـضالقـدرةعـىالعامـةلديهـاالدارةإفـإن�وحـىفت

‍مـررات،ويفـرب‍
إالداريـةموقفـاالمحكمـةاتخـذتهـذاوقـد146.العامـةللمصلحـةاتخـاذهالقـرارتـمأندائمـاضت

للقـرارنالسـلطةالمصـدرةتقدمهـايجـبأنالرفـض‍مـرراتب‍أنقـررتحيـثمختلفـا،
سـيطرتهاعـىبسـطالمحكمـةمـن

الم‍بعيـبعـدمالقـرارمشـوباهـذايجعـلقانونيـةالقـرار،ممـا
يؤسـفلـهأنوممـالتمكـ�ي147.إلغـاؤهوعيـةويسـتوجب‍ش

الموقـفهـذاتؤيـدلـمالداريـةالعليـاإالمحكمـة .

أ
اشـرخـالالجمعيـاتمـنحريـةتكويـنتقيـدنهـا

مـعتتعـارضفقـطعمليـةالتشـكيلالأيضـالًذلـك،التسـجيل،ولكـناطت
ً.قضائيــةســوابقبمــرربنــاءعــىدونالســلطةالتقديريــةلحظــرالتســجيلللســلطاتلالدوليـةالمعايـري ووفقــا

.الحـاالتمـنعـددقليـليالمعلومــاتمقدمــيمــعالمقابــاتإلحــدى
تسـجيلطلبـاترفـضتـمفإنـهقـد،فن

الرئيسـي�يبمـرردونالجمعيـات �

التحديد3-2-3والغايات:هدافأ

ُ قانونيـةأومخالفـةللنظـاميغـرأهـدافجمعيـةذاتأيتسـجيلالجمعيـاتأييحظـرالدسـتوروقانـونتسـجيلقـطرفـض

يأولـم.العـام
يشـركمـا.سـس

الداخـيحـددالنظـامأنالجمعيـاتقانـونطت
للجمعيـةأهدافهـاوأغراضهـاي

الهـذهمنظمـةعـى.بوضـوح

تضــع‍للجمعيــاتيمكــنقطاعــا14الكتيــبعــىيحتــوي.أردن
ال‍‍ي

‍ف‍
2018،عــام‍ي

�لتصنيــفالجمعيــاتكتيبــاالجمعيــاتأصــدرمســجل
ف
�

بالنصـوصامز

العمليـةبرمتهـا148.قطـاعتحـتكلمحـددمسـبقاإطـارنـصضمـنالمتاحـةعنـدأهدافهـا

أهدافهاوغاياتهاتحديدتااللـرإىلالجمعيـاتآليـة،وتحتـاج .

أويصعـبغامـض،بشـكلأوتمـتصياغتهـاواضحـة،يغـرهـدافأ
كانـتالغايـاتأوالالداريـةأنـهإذاإإصـدارالكتيـب،قـررتالمحكمـةقبـل

149الجمعيـةأسـاسلرفـضتسـجيليشـكلهـذاتحديدهـا،فـإن .



المحـددةأهـداف
ال‍أنمـنشـكاوىهنـاكتكـنلـمذلـك،صياغـةأهدافهـاوغاياتهـا،ومـعقيـودعنـدمـني

أنالواضـح‍مـن‍ن‍

احتياجـاتالجمعيـاتتتناسـبمـعالتعـا�الجمعيـات .

.146 320/2022رقمقرارالعليا،إالداريةالمحكمة
.147 451/2020رقمقرارإالدارية،المحكمة

.148 والـرالثقافـة3.الصحـة2.التعليـم1.هـيالقطاعـاتهـذه
التمكـ�ي6.البيئـة5.الزراعـة4.والرياضـةوالفنـوناثت

7.االقتصـادين

ن‍،يالروابـط8.والحكـمالديمقراطيـة
‍أ

المــد�المجتمــعمنظمــاتقطــاعدعــم13.،ديــان
الحقــوق9.والمهنيــةالاالجتماعيــة12.،أثريــة

رقمالمحكمةقرارإالدارية،المحكمة149.التجميـععمليـات14.الوالمواقــعالســياحة11.االجتماعيــةوالرعايــةالحمايــة10.والحريــات
80/2015
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3-2-4 التمويل

ي
المســاهمةأوالتمويــل،ومبلغــه،تقــدم

الجهــةالماليــةاســمســجالتهاي
ت

الــى‍
عــى‍فن

تذكــرالجمعيــةأن �
ًوفقــاجنــىيبأ

150التاليــةللــروطش
:ً يتعــ�يالجمعيــات،لقانــونوفقــا

مــنسيســتخدمالــذيوالغــرض

أجلــه،وأي
آالبالتمويــليســمح.بالتــرعأوالتمويــلبمرتبطــة�وطش

داب

أوالمساهمةم‍مصدرالتمويليكونأن1..العامة
أوالالعامبالنظاميخلوعاوال‍ش

الداخأوالنظامالقانونأحكاممعأوالممولالمانحيفرضهاي
ال‍تتعارضأال2.ت.للمنظمة‍لي‍

الوط‍ش
.أجلها

لت‍عبهالتبتمي
للعأوالتمويلالتباستخداميتم3.الغراض‍أ

إالخطـارهـذايحـددحيـثيجـبأن151.أجنبيـةعـىأمـوالسـعتجمعيـةللحصـوليجـبإخطـارمجلـسالـوزراءإذا

أجلـه،وأيرصفـهمـنسـيتمالـذيأوالتمويـل،ومبلغـه،وكيفيـةاسـتالمه،والغـرضالتـرعبرًصاحـة،مصـدر
�وطش

فيجــباعتبــارالتمويــلالخطــار،إتاريــخيومــامــن30غضــونيالـوزراءيصـدرمجلـسلـمإذا.مرتبطـةبالتمويـل

خــال‍التمويــلبرفــضالــوزراءقــراراأصــدرمجلــسإذا152.مقبــوال
‍رفضــا‍ف‍ �

قـرارالرفـض‍ي
‍ف‍

�ويجـوزالطعـن.‍ي
التـرعأوالتمويـلبقبـوليجـبعـىالجمعيـةاالمتنـاععـنالبنـد،ي

المعـن‍
‍ف‍

تـيومـانالطـارالزمـن�إعليـهالمنصـوص‍ي
ي

خـالالداريـةإالمحكمـةأمـام.بالرفـضالتبليـغتاريـخ
�يسـت

فـرالداريـةأنإوأوضحـتالمحكمـة
تقديـميتـمعندمـاالـوزراء،وليـسمجلـستبليـغيتـمتبـدأعندمـايومـا30الةت



بعـديومـا30غضـونيأوالمسـجلالطلـبإىل
بأنهـاتجـادلالحكوميـةأنيغـربعـضالمنظمـاتوتحـاول153.‍المجلـسف‍

.الداريـةإالمحكمـةوتفسـريضـوءنـصالقانـوني�رداتتلـقلـمعـىموافقـةضمنيـةإذاتحصـل
‍تقديـمطلـبإىلف‍

هـذهالحجـةتفشـلذلـك،فـإنومـع.المسـجل �

الــوزراءبتاريــخمجلــسالصــادرعــن21/11/46554للقــراررقــمالطلــبإىلوفقــاًالجمعيــةتقديــميجــبعــى2015،ولأ

ت‍26
اليــن‍ش

والتعـاونالتخطيـطالمعنيـةووزارةالـوزارةبإحالـةالطلـبإىلالمسـجليقـومحيـث.التنميـةاالجتماعيـةوزارةي
الـدو

يل‍
الجمعيـات‍مسـجل‍ف‍
الداخليــةبعــدووزارة�

االمتثــالمــنالتأكــد
وزارة.القانــونلمتطلبــات

والتعــاونالتخطيــط
الــدو
مســؤولةعــن‍لي‍

توافــقضمــان

الطلــبمــعأ
ردن

مـاوالجهـةالمانحـة،وتحديـد

التمويـل‍كانإذا
‍ن

ال‍
ولويـات‍أ

كانإذامـاالوطنيـة،وتحديـد
يتناسـبمـعالتمويـل

بـ�اليالثنائيـةاالتفاقيـات
اتفاقيـاتتحـتأيينـدرج

.دوليـة

أن‍ذلـكوزيـرالتنميـةاالجتماعيـةبعـدويجــبعـى.أيـام5غضـوني
وزارةكلوزيــرالتنميـةاالجتماعيـةتقييـميتلقــى‍يجـبأن‍ف‍

�للطلـب

.نتيجــةإىلالتوصــلأجــلمــنالــوزراءالطلــبمجلــسيناقــشثــم.خمســةأيــامغضــوني
رداعــى‍يقــدمف‍

إفرضـتالمحكمـةيغـرمطالـببتقديـمأسـبابللرفـض،فقـدمجلـسالـوزراءوالجديـربالذكـرأن�الــوزراءرئيــسالطلــبإىل

الهيئـةالمسـؤولةعـن‍الدولـة،وهـوأيضـايالداريـةالسـلطةالتقديريـةلمجلـسالـوزراء
.بمـرردون‍لرفـضالتمويـل‍ف‍

هـوأعـىسـلطةإداريـةمجلـسالـوزراء«حيـثقضـتالمحكمـةبـأن �

سـلطةالمصلحـةالعامـة،ولـهتخـدمي
أ

كـر
ث

التخـاذالقـراراتكفـاءة
ت

الـى‍
هـذاوعـى.العامـةالمرافـقعـى�اف‍ش

الفهـوالسـلطةالإالنحـو،

َ ُ بافـر]القـرار[صـدر
ت

اض
عـى‍دليـايقـدملـمالمدعـيأنوبمـا.يظهـرهخـافذلـكعليـهأنيدعـيش�عيتـه،ومـن

‍ي

وي‍.الصـددهـذا
القــراريكــونفــإنللمصلحــةالعامــة،خالفــاصــدرفيــهقــدالقــرارالمطعــون‍فأن

ً
ً 154»ســليماومتســقاوًقانونيــا

تقديريـة. �



.150 17.المادة51/2008،رقمالجمعياتقانون
.151 51/2008،رقمالجمعياتقانونمنج17/المادة
.152 2008ظ.51رقمالجمعياتقانونمنج17/المادة

.153 294/2016.رقمإالداريةالمحكمةقرارالمثالسبيلعىلانظر
.154 194/2016.رقمقرارإالدارية،المحكمة
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ممثـبعـضوأكـد
برفـضفوجئـواالموافقـة،ولكنهـممنحتهـمالعامـةقـدالسـلطاتجميـعالحكوميـةأنيغـرالمنظمـاتي

أحيــان،.الـوزراءمجلـس
ال‍بعــضي

�إنــه‍فن
الرئيســي�يالمعلومــاتمقدمــيمــعالمقابــاتي

أجــل‍ومــنف‍

حـذفإضافـةأوطريـقعـنأجنـى�كذلــكقيــلالــوزراء،موافقــةمجلــسعــىالحصــول
ش

أوعـن�كاء،

باقـرممثلـومكتـبالمسـجليتدخـلطريـققـد
شيبتمويـلعـىينطـويالـذيالنشـاطاحت

�افعـىتنفيـذ
ش

المـروع‍
إإنشـاءلجنـةممثلـةبجهـاتحكوميـةلـ‍ي

هنـاكممارسـةتتمثـلأنكمـا.محـددةلهيئـاتحكوميـة‍تخصيـصمبالـغف‍
الممـول� .

المشــارك�ينن
�عدلــتجنــىيب‍أف‍المســؤول�يجميــعأنهــيالتغيــراتيوكانــتأهــم2020،عــامي

مــن‍الرغــمعــى.الفصــلالقــولجنــىيبأالالتمويــلطريقــةالموافقــةعــىالحكومــة
‍ي

ال‍رئاســةالــوزراءللتمويــل
‍ف‍

�للجنــةالوزاريــةتكــونيكونــوامــدراء،ويجــبأنالعمليــةيجــبأن‍ي
ف
�

يبأ

.جنــى
ال‍المتعلقــةبالتمويــلالممارســاتي

كبــريتحســنهنــاكيكــنلــم2020،عــام‍تعديــات‍ف‍ �

مــن‍يجعــلالشــفافية،ممــاواضحــةوتفتقــرإىليغــرجنــىيبأ
التمويــلالقــراربشــأنصنــععمليــاتأن‍ي

ال‍
المــدالمجتمــعمنظمــات‍وتؤكــد‍ن‍ �

عــىلمشــاريعالمســتحيلالمــررةبيغــرالرفــضحــاالتمــنعــدداهنــاكويبــدوأن.التمويــلهــذامثــلن

الوطــنالمركــزأعــربكمــا155.المــرأةتأمــ�نيالمنظمــاتمــنالعديــد
هــذهقلقــهإزاءعــنإالنســانلحقــوقي

156الرقابــةالمســبقةعــىدليــاجنــىيبقبــولأواعتــربالممارســات
يالنســان،إالعــام،وحقــوقإ.

الالتمويــلوتمكــ�

إنهـا.الحكوميـةيغـرإلدارةالمنظمـةراءالسياسـيةآ
الإىليسـتندكانرفـضالتمويـلأنن

مقدمـي‍نـتالمقابـاتمـعّ

بي‍وقـدالرئيسـي�يالمعلومـات
‍اسـر

.إغالقهـاإىليـؤديممـاالحكوميـة،يغـرالمنظمـاتهـذهإلضعـافاتيجيةت



أتمـتطلباتهـاالحكوميـةبـأنيغـرالمنظمـاتبعـضوأفـادت
مــوال‍

‍ن
ال‍لتحويــلطلباتهــميراجعــونالذيــن

‍ن

المســؤول�يأنحكوميــةأخــرىيغــرادعــتمنظمــات
‍حــ�ي‍ي

ف‍
�يومــا،30مــنأقــل‍ي

‍معالجتهــاف‍
عــددمــنإغــاقإىلفعليــاأدىطلباتهــم،ممــاأورفــضلتأخــريتعســفيةمعايــريجنبيــةاســتخدموا�أ

والحــظ.الحكوميــةيغــرالمنظمــات
ال

أشــهربمــررةولعــدةيغــرتأخــراتيحــدوثالجمعيــات‍عــددمــنف‍ ،�

157عمليــةاتخــاذالقــراري .

الــدوالتمويــلالقيــودالمفروضــةعــىأنجمعيــاتعــدةوذكــرت
أنهــموأفــادآخــرون.تجعلهــاعديمــةالفائــدة‍لي‍

ً.الطويلــةوالتأخــراتيجنــى،يبترسيــحأإىلاضطــروا ‍غــري‍المنظمــاتلبعــضووفقــا
التدخــلبســببن

158.ثـرتيُالموظفــ�اليالتمويــلطلبــاتالمســتمر،ورفــضالحكومــي
أوقـد

‍ن‍ي‍
المجتمـعجنـىتعـوقيب‍أ

عمليـةالموافقـةالمطولـةالحكوميـة،فـإنالمـد�
العهــدأنشــأهايالوالتمويـلالمثـرةللجـدلييغـر‍حـىعـىالمشـاريعت‍

الــدو
النســانإاللجنــةالمعنيــةبحقــوقــل159َ.المدنيــةوالسياســيةبالحقــوقالخــاص‍لي‍

إتعقيــد‍ولزيــادةالــى‍ت

160ماليــةإجــراءتحويــاتموافقــةالحكومــةعــىتطلــبالبنــوكالجــراءات،
.

أيضــامــنالمخــاوفهــذه
قبِ

ك‍التسجيلبديلة،مثلخياراتإىلي
‍ش

.ربحيةكات
المد�المجتمعسعتمنظمات،ي‍بن‍

موافقاتعىلجنللتحايلأ
الالتمويل

منـهالجمعيـات،والغـرضقانـونمـن22للمـادةوفقـاًالصنـدوقتأسـس.الجمعيـاتدعـمصنـدوقخـالمـنمتـاحي
الوطـنهـوالتمويـل

ً.المجلـسيفرضهـاي ومشـاريعبرامـجلتنفيـذمحليـةللجمعيـاتلمـاذكـرهمقدمـوإعطـاءأمـوالووفقـا

للقيـودالسـنويةمسـتدامة،وفقـاً
مســاهمةالصنــدوقفــإنالحكوميــة،يغــروممثلــوالمنظمــاتالـىنت

أنشـطةالرئيســي�يبعــضالمعلومــاتوهنــاك.منتظــمبشــكلتقــدممتواضعــةوال
ي

إطـارالمسـؤوليةاالجتماعيـة
ش

ال‍تمـوللكنهـاعـادةمـاللـركات،
تسـاعدالـركاتالخاصـةالمعروفـةبأنهـا‍فش

أوللجـدلالمثـرةي‍غـري‍.الحكومـةتنتقـدالي�الحكوميـةيغـرالمنظمـات
الـىت
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الإ5-2-3المد�المجتمعمنظماتعملعىل�اف‍شن‍.ي

ي‍
الـوزارةالجمعيـةومقرهـاواسـماسـمتتضمـنتسـجيلشـهادةيصـدرالمسـجلالتسـجيلاالنتهـاءمـن‍بعـد‍ف‍

المختصـةوالنطـاق

المعتمـدلعملهـاوالعنـوانالجغـرا�

للقانـونوفقـاًي.لمراسـاتها

ومـكانبتاريـخحيـثيجـبإخطارهـا

انعقـاداجتمـاعالهيئـةالعامـةوجـدول

قبـل‍أعمالهـا
تاريــخمــنقــل‍فأ

161.االجتمــاع
تقـوم

الـوزارةالمختصـةبـدور
شإ�ا�ن

أســبوعاليعــى �

ً الصحــةوزارةتكــونأنالمعنيــةيمكــنالــوزارةفــإنالمعنيــة،الــوزارةلتحديــد13/2009رقــملنظــاموفقــا

)MoH ) البيئــةأووزارة )MoE ) ي‍
الثقافــة‍أووزارة‍ف‍ )MoC ) التنميــةاالجتماعيــةأووزارة )MoSD). تحديــديعتمــد

عـىأخـرىاعتبـاروزاراتيمكـنكمـا.�الطلـبعليهــاالجمعيــةالمنصــوصأهــدافالمعنيــةعــىالــوزارة

معنيـةأنهـاوزارات
قـراروزيـرالتنميـةاالجتماعيـةوتنسـيبالمسـجلبنـاءعـىً .

الجتمــاع‍إالعامــةومــكانهيئتهــااجتمــاعتاريــخمــنقــلأ
اليجــبعــىعــى‍ن

يجـبعـىكمـا.يأســبوع�يقبــلوالمســجلالجمعيــةإخطــارالوزيــرالمختــص

تسـجل‍الجمعيـةأن
‍ن‍

.عمـال‍أف‍قانـو�يغـراالجتمـاعيعتـربالخطـارالمطلـوب،إتقديـم‍ي

ال�وجـدولالجمعيـةفشــلتوإذا
الرئيـ�،وأن‍

‍ي
مركزهـا

ي‍
العامـة،وكذلـكوهيئتهـاالداريإمجلسـهااجتماعـاتمحـاضمتسلسـل‍بشـكل‍ف‍

مطلوبـةأخـرىسـجالتأيتمسـك�أصولهـاولوازمهـا،وأنمنهمـا،كلالصـادرةعـنالقـرارات
تفصـلي

الماليـةالسـجالتلتمسـكسـجالتمسـكإيراداتهـاومرصوفاتهـا،وأن
مندوبـانالـىت



ً الداخـلنظامهـالحضـوراجتمـاعالهيئـةلمزاولـةنشـاطهاوأعمالهـاوفقـا
والمسـجلالوزيـرالمختـصمـنويجـوزلـكل.ي

تتخذهــاقــراراتأيعــىالمجلــسيوافــقيجــبأنذلــك،بالضافــةإىلإ.العامــةللجمعيــةيعـ�يأن

‍للجمعيــةي‍الداخــالنظــاملتغيــريالهيئــةالعامــةفيمــا .

السـنةالسـابقة،ي
سـنويالسـنوية،وبتقريـرالمختصـةبخطـةعملهـاالـوزارةالجمعيـةتزويـديجـبعـىفكمـا

يفصـلّ

�نإنجازاتهـاوأنشـطتها
.إليهـا

يتطلبهـاأخـرىإيراداتهـاونفقاتهـا،وأيـةبيانـاتالتابعـ�ومصـادريعضـاءأ
قائمـةبالالقانـون،وكذلـك

الجمعيـة،حـلذلـكي
ف‍

�بمـاشـديدة،تواجـهعقوبـاتفقـدالقانـون،‍ي
ف‍

الوفـاءبمتطلباتهـا‍ي

�عليهـاالقانونيـةالمنصـوص
�الجمعيـةفشـلت‍إذاف‍

الحكوميـةإىليغـرالمنظمـاتتفتقـربعـض،ن
ً.المنظمـةإلدارةتلبيـةوإنشـاءلجنـةمؤقتـةالقـدرةعـى الرئيسـي�يالمعلومـاتلمقدمـيووفقـا

خارجيـةمسـاعدةهـذهالمتطلبـاتدون .

ًووفقـا.أنشـطتهاسـياقي
االجتماعـاتلعقـد7/2004العامـةرقـماالجتماعـاتقانـونعـىالجمعيـات‍تعتمـدف‍

�المسـراتيالعامـةوتنظيـم
أ

مـن‍قـل
يأوتنظيـماجتمـاععـامبعقـدإخطـارتقديـميجـبالقانـون،اللهـذاسـاعةعـى‍ن

الخطـارأسـماءوعناويـنإيتضمـنويجـبأن.المحـددلالنعقـادالموعـدوأربعـ�يثمـانقبـلالداريإالحاكـمإىلمسـرة
المســرةومكانهــاووقتهــاياالجتمــاعأومـنالغـرضبالضافـةإىلإالمسـرة،ياالجتمـاعأومنظمـيوتوقيعـات .

للت‍خالفــاالواقـع،ي
.والمسـراتيالعامــةالتجمعــاتأومنـعبــالسـماحالداريإللحاكـميمكــنيـع،‍ش

حظــرالعديـدتــمونتيجــةلذلـك،
ف
�

طلبـت‍مـن،أ
ال‍‍ل‍ي‍

الفنـادق،حكوميـةبـأنيغـرمنظمـاتأفـادت162.نشـطةالعامـة‍أ

بأنهـايزعـم
دوراتعقـدقبـلالحاكـمموافقـةمـنكتـبتقديـم‍منهـموال‍المظاهـراتمـنطلـبمسـؤووبنـاءعـىً

الموافقـةدونطلبـاتالحاكـمفيهـارفـضيبعـضالبـاغعـنإتـموقـد.عامـةخاصـةأومؤتمـراتتدريبيـةأواجتماعـات

لممثـتفسـر،وفقـاًي
الحكومـة،الحـاالتكتـبموافقـةمـندونومـن.الجمعيـاتي

الـىت

.161 51/2008رقمالجمعياتقانونمن14المادة
.162 December 4 /5,CO/JOR/C/CCPR ,Jordan of report periodic fifth the on observations Concluding ,Committee

Rights Human 32 paragraph .2017,
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عقــدخاصــة،وتــممكاتــبأومســاكنإىلالحكوميــةالفعاليــاتيغــرنقلــتالمنظمــاتالحــاالت،بعــضي
‍ألغــتف‍

و.الفعاليــاتالفنــادق �

لـم‍أنبعـدعمـاني
‍فَ
�صحفـيمؤتمـرتأجيـلعـىووتـشرايتـسهيومـنمنظمـةتِ

ُ
جـرب

أ2019،ولأ
ي

163.مقاطعـةنشـطةدون‍أ‍ف‍ال‍كانـون
اللغــاء،إاعلنــتالصحافــةعــنأنبعــدالمؤتمــر،ولكــنعــىالســلطاتتوافــق�



164بالفعاليــةالذنإالســلطاتمنحــتمــارسعــان
ال.

رقــمالجرائــممنــعبموجــبقانــونخطــرالســجنالقيــودهــذهينتهكــونالذيــنوالمنظمــونويواجــهالمشــاركون

بعـدمتعهـداتعـىالتوقيـعمنهـمالعديـدطُلـبمـنوقـد55/2006،رقـمالرهـابإ165.نشـطةالمماثلـةمنــعأوقانــون7/1954

بمـاجنائيـةغامضـةوفضفاضـةللغايـة،محظـوراتردنيـةتسـتخدم‍أف‍الـواردةتلـكذلـكيأوالالمظاهـراتإىلاالنضمـام

166ً.حريــةالتجمــعمــنللحــد27/2015ونيــةرقــمتالالسـلطاتأنالتقاريـرإىلبعـضأشـارت�كمـا وفقــا
الســنويةللتقديــرات

اللك‍إالجرائــموقانــون16/1960رقــمالعقوبــاتقانــوني
‍ف
مقارنـةبالعـام‍2020عـامي�

‍ف‍
‍ي

�االدعـاءاتهـذهتتضمـن
تقريبـاعـددالحـاالتتضاعـفالنسـان،إلحقـوقي

الـىالصـادرةعـنت

‍167السـابقالوطـن‍المركـز .

َ
المدنيـةالحقـوقتقييـدسـلطةواسـعةلزيـادةالـوزراءرئيـسحالـةالطـوارئإعـانـح

ي
2020،عـام

مَن‍
‍ف‍

يفـروسجائحـة‍ي

بعـد�كورونـا
تفـش �

اسـتخدمتالحكومـةقانـونكمـا.عقوبـةوالسياسـيةعـىالقانـونهـذانـص.انتقـادالحكومـةلتقييـد27/2015ونيـةرقـمت

مـنالمجتمــعأخشــيتمنظمــاتونتيجــةلذلــك،.التحقــريأوأوالقــدحبالــذممتهــمشــخصياللكأإالجرائـم
168»القومـي

لثالثــةأشــهرلمــدةإلزاميــةفوريــةبالحبــس.

لل‍تهديـدات«أنهـاانتقاداتهـاعـىينظـرإىلأنخوفـامـنانتقـادالحكومـةمـني
‍المـد‍ن‍ �

االجتماعـي،التواصـلالفيديـوومنصـاتباسـتخدامالمؤتمـراتعقـدمراقبـةبرامـجعـىالسـلطاتقـدرةلعـدمنظـرا

بأنشــطتهاالحكوميــةالقيــامللجمعيــاتيغــرالســلطاتاســتهدافتــردتقاريــرعــنلــم.نــتتالمنظمـاتتسـتطيع

قــدالســلطاتفــإنهــاوس،لمنظمــةفريــدوموفقــاًنشــطة،ولكــنالنأإبعــرالمنصــاتهــذهعــىأكــرببحريــة
قــدرةمــنحــداليــف،ممــاخاصيــةفيســبوكقيــدت

‍169نف‍
البســببهــذه

� المتعلقــةبإغــاقالمظاهــراتمــنلقطــاتمشــاهدةعــىاالجتماعــيالتواصــلوســائلمســتخدمي

170.2020عــاميالمعلمــ�ينقابــة

مثــل‍لمناقشــةمواضيــعيســتخدماالجتماعــيالتواصــلوســائلعــىي
‍ت‍

حظــرفعليــاًتــم2021،عــام‍ي

Clubhouse، صــو�وهــوتطبيــق
ف

�

خـالمـنالنسـانإمنظمـاتحقـوقمـناسـتجابتالعديـدوقـد.المدنيـةوالسياسـيةالحقـوق
تعليمـاتحـولنـرش

كيفيةاسـتخدامالشـبكاتت
اضيـةالخاصـة )sVPN ) التطبيـق،إىلللوصـول

والـىاالفت

171ذلـكالحكومـةبعـدحظرتهـاي .
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2020 ,ICNL .31 النقابـةواتهمـتاتفـاق.إىلالتوصـلبعـدولأ
ت‍ي

‍ش
�انتهـىوالـذيردن،‍أ‍ف‍ال‍يـن

ال‍تاريـخي
‍ف‍

�العـامالقطـاع‍ي
ف‍

سـبتمب‍ي

المعلمـ�ينقابـةبـدأت2019،/أيلول
�إضابأطـولن

الحكومـةأمـرتالشـهر،ذلـكمـنالحـقوقـتي�169.ف
ف‍

و�2020.تمـوز‍ي
ف‍

‍ي

�ألقـاهخطـاب
ف‍

�الـرزازآنـذاكالـوزراءرئيـسرئيسـهاأدانحيـثاالتفـاق،بخـرقالحكومـةالحـقوقـت‍ي
ف

�
ن

ثالثـةمـنالمكـونإدارتهـامجلـسواعتقلـتمكاتبهـاوأغلقـت،
الغـاقإضـداالحتجاجـاتاسـتمرارومـععضـوا.‍عـرش‍

أكـرسـجنآب،‍حـىت‍
مـنث

تعهـدوانعامـ�يلمـدةالنقابـةبحـل250
بتصفيـةوأمـرعـاملمـدةبالسـجنالنقابـةقـادةمـنخمسـةعـىقـاضحكـم‍أول،ئ‍المتهمـ�يأنرغـم،ي

نهـا�بشـكلالنقابـة
ال‍كانـونأواخـري

‍ف‍
�الحـق.وقـت‍ي

170.بكفالـة.عنهـموأفـرجباالسـتئناف�‍شـخصاف‍
-free/jordan/country/org.freedomhouse://https [online Available .Jordan 2021, World the in Freedom ,House Freedom
2022 November 7 visited last] /2021world-dom.

.171 -east-middle/location/en/org.amnesty.www://https [online Available .Jordan ,Report Annual 2021
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الرقميـةوالتقنيـةأدوات

الكاملـةل‍ـالمكانـاتإاالسـتفادةمـنمـني
‍ن‍

فـر‍خـال
تتمكـنلـمبسـببالوبـاء،الغـاقإةت

تكنولوجيــاالالزمــةلتحديــثأمــوالالمـد�المجتمـعمنظمـات
ال‍إىلي

يالعمــلظــروف‍الالزمــةللتكيــفمــع‍ن‍

حـاالت‍يالمــد�المجتمــعمنظمــاتبعــضافتقــرتحيــث.المتغــرة
افتقـرتبينمـالديهـا،واالتصـاالت‍المعلومـات‍ف‍

.التكنولوجيـاهـذهالمعرفـةوالدرايـةالتقنيـةالالزمـةلتنفيـذإىلأخـرىمنظمـات
كانفعالــةأخــرى،و�أخــرى

زوومتقنيــةتطبيــقتكــنلــمالمثــال،ســبيلعــى.فعاليــةأقــلالتكنولوجيــااســتخدام )Zoom ) مــنالنوالتقنيــات
بعــضيتمكــنلــمذلــك،عــاوةعــى.الوجاهيــةبعــركفعاليــةاالجتماعــاتالخدمــاتهــذهإىلالوصــول

النإ.172نـتالمحتملــ�تيالمســتفيدين

المجتمــعمنظمــاتأنعــىالتأكيــدينبغــيونيــةمجانيــة،‍ت‍ن‍وســائل‍منصــاتاالعتمــادعــىتواصــلي
اللكإالمنصــاتأنالمــد�وبالنظــرإىل

يكونـواأنيمكنهـمسـنوية،ولكـنتقاريـربرامجيـةوماليـةي
تنتـج.انشـطتهاعـنللعـانإاالجتماعـي‍التواصـلن‍

المـدغالبيـةمنظمـاتالمجتمـع �

.الجمهـورإىلإنجازاتهـاإيصـالي
ف‍

‍أكـر
اسـتباقيةث �

بسـببأفـراديحاكمـونعـنتقاريـرأخـرىكانـتهنـاكذلـك،بحكومـةأوقـادةومـعالتشـهيالمثـال،سـبيلعـى.نـتت
كلهـاالفتنـة،عـىالـراعالطائفـي،والتحريـضالدينيـة،وإثـارةبالمعتقـداتالمسـاسأخـرى،دولالنإبعـرأنشـطتهم



أتحـتينـدرجالـذيالسـلوكأمثلـةعـى
.الفئـةلهـذههـذهسـنواتثـاثأقصاهـالمـدةالصلـةبعقوبـةالسـجنذاتخـرى

والت‍16/1960رقـمالعقوبـاتقانـونيسـمح
اليعـات‍ش

173ً.الجرائـم الصحفيـ�يالسـلطاتباحتجـازواسـتجوابومضايقـةتقـومرايتـسووتـش،هيومـنلمنظمـةوفقـا
والنشـطاءن

السياسـي�ي
وأعضـاءأن

لقمـع‍والسـفر،العمـلمثـلساسـية،
السياسـيةوالنقابـاتحـزاب‍أ

الالحقـوقعـىحصولهـمالعماليـةالمسـتقلة،وأفـرادأرسهـم،وتقييـد
ال

174المعارضـةالسياسـية .

أكــرأون
.والتحالفــاتبإنشــاءاالئتالفــاتالجمعيــاتقانــونبرنامــجيســمحلتنفيــذائتالفــابينهــافيمــاتشــكلأنث

لجمعيتــيحيــثيمكــن �

خدماتهـاوالقيـام‍تقديـمي
الداخــالنظــامحــكام‍فأ

176ي
مشـر.

يمكـنكمـا175أهدافهـاوغاياتهـا،تحقيـقإىليهـدفكت

أكـرتحالـفأوتشـكيل
ً�جهودهـاتنسـيقلغايـاتث لبأنشــطتهاوفقــا

ســببرفــضيفــروهــذا.الجمعيــاتقبــلمــنإالواالتحــاداتإنشــاءاالئتالفــاتيمكــنالالقانــون،بنــاءعــى

االعــرالمجلــس
نببعــضافت

وهــو
الرئيســي�يالمعلومــاتمقدمــيحــدأ

ً.ربحيــةخــرىُ لهــذهووفقــا

هــمأعضائهــابعــضلكــوناالئتالفــات
ربحيــةيغــر�كاتش

مـعالعمـلكأفـرادعنـدعامـلُأ‍و�كاتش‍

ذلـك‍كل.الحكومـة
ن‍أخـرىأحيـان‍ي

‍ف‍
‍ي

تحالـف
ِ

ه
‍و�كتحالـف‍أحيانـامًعاملتنـافإنـهيتـم‍177مـم،َ

يتوقـفعـى�‍أيضـاعضـوف‍
.موقـفالحكومـةالمعنيـة

3-2-6
ال�ائبض :

الموظفــ�يرواتــبولكــن178ضيبــةالدخــل،مــنالجمعيــاتتعفــىكمبــدأعــام،
ً.الضيبــةلهــذهتخضــعن وفقــا

ضيبــةالقيمــةالمضافــةتطبيــقيتــمال6/1994،رقــمضيبــةالمبيعــاتلقانــون )VAT ) عنــدضيبــةالمبيعــاتوال
للضيبــةخاضعــةســلعاأوخدمــاتالمنــحتعتــربحيــثالمنحــة،تلقــي .

.172 p 2021, October – Edition th9 ,Africa North and East Middle the for Index Sustainability Organization Society
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.175 24.المادة51/2008،رقمالجمعياتقانون
.176 23.المادة51/2008،رقمالجمعياتقانون

مواقفهـالتنسـيقدوريبشـكلوتجتمـعهـدافأ
وال‍الـرؤىي

‍ف‍
‍ي

الـىت
�ن‍تلتقـيي

رد�‍أ
ال‍ي

‍ن‍
المجتمـعلمؤسسـاتتحالـفهـي«همـم»‍ي

المـد�
المـدالمجتمـعمنظمـاتتنسـيقلجنـة177.ن �

عـىمتوفـرةالتفاصيـلمـنمزيـدالمجتمـع.ي ]https//:himam.org/]
/1ج4/المادة178.�النسـانإوحقـوقالديمقراطيـةقيـمإلعـاء‍وإجراءاتهـاف‍

34/2014.رقمالدخلضيبةقانونمن
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ُ لتحقيـقاليـراداتإهـذهاسـتخداميتـمطالمـاالخاصـةالحكوميـةبإنشـاءإيراداتهـايغـرللمنظمـاتأنـهيسـمحالحـظ
المنصـوصيأغراضهـا

خدمـاتأوبتوريـديجـبعليهـمدفـعضيبـةالمبيعـاتإذاقامـوامـنضيبـةالدخـل،ولكـنن
ييزالـونالهـذهالحالـة،ي

معفيـ�
.‍عليهـاقانونـاف‍

6/1994ً.مشـمولةبقانـونضيبـةالمبيعـاترقـمسـلع� التسـجيلحـدلنظـاموفقـا
خاضـعالحكوميـةالمعنيـةككيـانيغـرالمنظمـةتسـجيليتـم81/2000لغايـاتالضيبـةالعامـةعـىالمبيعـاترقـم،

التـاالمثـاليسـاعدأنويمكـن.ضيبـةالمبيعـاتللضيبـةمطلـوبمنـهدفـع
ي‍

الحـاالوضـعفهـم‍لعـى
إتجـاوزتإذا‍ل؛ي‍

أوسـعرمنتجاتهـايدينـار30,000مبلـغأوالخدمـاتالمنتجـاتبيـعالحكوميـةمـنيغـرالسـنويةللمنظمـةاليـرادات

إذاأمـا.خدماتهـا
ف‍

والمبيعـاتضيبـةالدخـلدائـرةلـدىالتسـجيلفيجـبعليهـا،‍ي )ISTD ) ضيبـةالمبيعـاتوإدراج

�
ن‍

لـدى‍ضيبـةالمبيعـاتسـجلي‍أرد�
‍ف‍

�التسـجيلالحكوميـةمـنيغـرالمنظمـةتعفـى،‍ي
إجمـا‍كانن‍

اليـراداتإ‍لي‍

.خدماتهـاأوسـعرمنتجاتهـايدينـارأرد�30,000مبلـغمـنأقـل
�ضيبـةالمبيعـاتفن

ضيبـةالدخـلدائـرة

وبالتـا.والمبيعـات
تضمـييتـملـن‍ل،ي‍ �

الضيبـةخصمهـامـنسـيتمي
المقبولـةعـاتالتبتقتـر.ضيبـةالدخـلمعفـاةمـنيغـرللجمعيـاتردنيـونأ

الـى‍ت
‍ي

عـاتالالتبيقدمهـا
179.العامـةأوالبلديـاتالرسـميةالعامـةأوالمؤسسـاتالدوائـرالحكوميـةأوالمؤسسـاتعـى‍فقـطالـى‍ت

إيـةأوالدينيـةأوالخيغـراضورسـومأعـاتالتبخصـميجـوزالكمـا

إذاوافـق‍إالالدخـلالنسـانيةأوالعلميـةأوالبيئيـةأوالثقافيـةأوالرياضيـةأوالمهنيـةمـن
‍أ

للاالشـرخـرى
عليهـاالاكت

وقـد.للمتـرعبللضيبـةالخاضـعالدخـلربـعالمعفـييتجـاوزالدخـليجـوزأنالذلـك،ومـع.الـوزراءمجلـس
180طلبيهمـارفـضتـمالصفـة،ولكـنهـذاحكوميـةمنحهمـايغـرمنظمـاتعـنطلـبممثـان .

يحصلـواعـى‍لـنالحكوميـةلكونهـميغـرالمنظمـاتتمويـلعـىوالقطـاعالخـاصن
ردنيـ�ي‍أ

ي
الحـا
يشـجعال‍لي‍

ال‍
ضيبيـةامتيـازاتأيالقانـو�الطـارإفـإن‍لذلـك،‍ن‍ .

3-2-7 الحل

الجمعيــةبنــاءعــىبحــلالحــقالمجلــسيملــكحيــث.الجمعيــةحــلللحكومــةيحــقالدوليــة،للمعايــريوخالفــا

:الوزيــرآتيــةتنســيبمــن
ال‍الحــاالتي

‍المختــص‍ف‍ �

.1 الداخللنظامإدارةوفقاًمجلسانتخابتعذرّإذا
‍لي‍ .

غي]مصدر[منأوتمويالعااحتفظتالجمعيةأواستخدمتتبإذا2.ن.المطلوبةالموافقاتعىلالحصولدوني

�أرد
.3 خـالبإزالـةأسـبابالمخالفـةتقـمبشـأنها،ولـمإنذارهـاتـموأنسـبقارتكبـتالجمعيـةللمـرةالثانيـةمخالفـةإذا

مـنشـهرين



إخطـاراًتلقيهـا
ً.كتابيـا

الداخالنظامحكامأ
.‍181لي‍

قبلالجمعيةمنحلقبولتمإذا4.لوفقاًعادياجتماعغيخاللأعضاءالهيئةالعامةي
ثلث

الداريةإالمحكمةفيهأمامالطعنطبيعةإداريةويمكنهوقرارذوالجمعيةحلقرارإن .

.مماثلـةوغايـاتآخـرلـهأهـدافمنظمـةأوكيـانأيإىلأصولهـانقـليتـمحكومـي،المنظمـةبإجـراءحـليتـمعندمـا

إىل‍أصــولاسـمتحديـديجـب
‍ي

الداخــالنظــام
ال‍تحويــليتــم،ي

‍ف‍
الداخــالنظــام‍ي

تــمقــديكــنلــمإذا.للمنظمــةي

ف�الكيــانهــذامثــلتحديــد
182ردنيـةأ

�الكيــانهــذا.
ئ

دعـمالصنـدوقالجمعيـاتلتمويـلبموجـبالقانـون

منفصـلالجمعيـات،وهـوكيـان
أنـش �

‍السـياالحـزب‍حـلويمكـن.الطريقـةبنفـسحـزابالسياسـية،أ
مـنفقـط‍سي‍

محكمـةقِبـل
‍183بدايـةعمـانباسـتثناءال‍أخـرى،

.
المنظمـاتالمماثلـةالحـلويتـم

.179 34/2014رقمالدخلضيبةقانونمنأ10/المادة
.180 34/2014رقمالدخلضيبةقانونمنب10/المادة

.181 51/2008رقمالجمعياتقانونمنب20/المادة
.182 القانونمن35المادة7/2020.183.رقمالسياسيةحزابأ51/2008رقمالجمعياتقانونمن25المادة
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المسـجلةومراقبـةأدائهـاالجمعيـاتلجميـعي
ن‍

القانـو�الوضـععـىللتصديـق2019عـام‍ي
ف‍

خـالمـن�إنشـاؤهاتـم‍ي

»التحقـقلجـان«
الـىت

166بحـلالمجلـسقـامالمراقبـة،هـذهأسـاسوعـى.ي
المـد�المجتمـعمنظمـاتعمـلكثـبعـىعـنالمجلـس‍فِن

ُ
المـاـرش

أنشـئت‍ييإوالداري،‍لي‍
‍أ

هـداف
ت

الـى‍
‍أ

ال‍نظمتهـاوتحقيـق
‍أ

ل‍امتثالهـاأولعـدمنظمـةوالتوجيهـات،
وال‍‍ن

‍ي

القوانـ�يلخرقهـا2020عـام
ف‍

�‍ي
184أجلهــا‍مــنن‍

مـدمنظمـةمجتمـع. �

3-2-8 االستنتاجات
الطـارإأنإالردن،أ

ال‍قبلهـاي
والقليميـةإالدوليـةاالتفاقيـاتمتسـقةمـعتكـونيجـبأنردن‍أ

الـى‍ت
ال‍‍ي

‍ف‍
مـن‍عـىالرغـم

الت‍أن
‍أ‍ف‍مـن‍السـلميالتجمـعي�الوطنيـةيعـات‍ش

بدعـمإيجـا�‍يب‍زامتالـرردن
َ

وص
�الحـقـونْ

هـذهي

ال‍عـىيقـع.االتفاقيـات
‍ف‍

�المحـددةبالمتطلبـاتمزتيلـرال‍ي
ن‍

بهــذهيفــيالردنأ‍القانـو�

ت‍الخــالأنقاطــعظهــروبشــكلُ.المتطلبــات
هــدافأتالقســمهــذاتحليــاتولكــن.الداريــةإيعاتــهوإجراءاتــه‍ش

وتــووالغايــات،
بإجــراءاتتبــدأ.كبــرةيالجمعيــاتســلطةالحكومــةعــى.التمويــلإىلوالوصــولأعمالهــم‍لي‍

بعقوبـاتإالتهديـدالحكوميـةتحـتيغـرالمنظمـاتعمليـاتواضحـةلتقييـدوغـريدقيقـةيغـرالنالتســجيل،وتحديــد



لفـرالسـجنتعـادلقـدشـديدةقوانـ�ياسـتخداميتـمذلـك،وبالضافـةإىل
طويلـةاتت .

أ
توصيـاتردن

ش
لتعديـل‍مبـا�ة

حقـوقلمجلـسالشـاملالـدوريعمليـةاالسـتعراضمـن186والثالثـة185الثانيـة‍ن

ال‍تلقـىالنسـان،إ
الدورتـ�ي‍ي

ف
ذلـك‍ي�

�بمـاالمـوارد،واسـتخدام‍فن
وتأمـ�يعـىالتمـاسي

‍قانـونن‍

الحكومـةتوافـقلـم،نالمـد�قـدرةمنظمـاتالمجتمـعالمـررةوتسـهيلبيغـرإلزالـةالقيـودالجمعيـات
يكلتـاي

الحالتـ�
ف‍

بالحـقالكامـلالتمتـعضمـانأجـلجنـى،مـنيب‍أف‍و�.الجمعيـاتوتكويـنالسـلميالتجمـع‍ي

.الالضوريـةأمالصالحـاتإبسـنحقـامـةزتال�التمويـل
يثـريوهـذا.التوصيـاتهـذهمبـا�ةعـىش

كانـتالحكومـةملإذامـاحـولتسـاؤالت

ذلـك،عـى‍بالضافـةإىلإ.حاليـابهـاإوالقليميـةالمعمـولالدوليـةالمعاهـداتلجميـعوفقـاًردنأ
ال‍‍ي

‍ف‍
التجمـع‍ي

�السـلمي
التعبـر،ويجـب‍يحريـةي�حمايـةالحـق‍يجـبف‍

يمارسـونهيـبأعضـاءالجمعيـاتالمدنيـةالذيـن‍فت

�حقهـم
أ

منيـةل‍
‍أ

االمتنـاععـنردن
الت‍نـرش

العمـلعـىفـرادقـادرونأالالوالتدابـرييعـات‍ش
هـؤالءالأنمـنالتأكـدعليهـا.التمويـلعـىبحريـةوالحصـول

التاالنحوعىلردنأ
:‍لي‍

ال‍ي
‍ف‍

�الجمعياتتواجهها‍ي
الرئيسيةالالعقباتتلخيص‍ويمكنت‍

.1 لعقوباتالتعرضإىلسيؤديالتسجيلمطلوب،وعدمالتسجيل .
.2 السلطةهذهالداريةالعلياإالمحكمةأكدتوقد.سببإبداءدونالتسجيلللحكومةرفضيمكن .

.لغالبيةالجمعياتتحدياًالقانونيحددها3.ي
البالغالإمعاييوتشكل.المراقبةالحكوميةواسع‍نطاقت‍

.السلطةهذهالداريةإالمحكمةأكدتوقد.رمبدون4.يب
الالحكومةالتمويلترفضجنقدأ

.زوالهاالنهايةإىل5.ي
�يؤديمعينة،ممامنظماتإلضعافي‍بف‍

للحكومةاستخدامجنيمكنأ

موثوقــة،الدعــاءات‍ووفقــاًف‍الالتمويلمنالحرمان
الحكومــةالتدخــلتحــاول �

اقــرخــالمــنالخــارجالممولــةمــنالمشــاريعتنفيــذي
ت

إضافــةاح
ش
.جنــىيبأكاء6.�

مــوالأ

ال‍التمويــلرفــضتهديــدالحكوميــةتحــتالهيئــاتعــى
معينــاليأوتوزيــع‍ن �

ن‍.7.ي
االئتالفاتتشكيلالقانونالتعاو�يقيدعملهايعيقأنالحكوميةويمكنغيالمنظمات‍ن

بلمستقلة،محاكمقبلالدوليةمنللمعاييوفقاًطوعيغيبشكلالجمعياتحليتمال8.‍ب�ي‍

ذلـك‍ربـطويمكـن.السـلميالتجمـع9.ي.حكوميقراربموجب
تشـريوالالقانـونالمحاكـم‍تطبـق‍ف‍

حقيقـةأنـهمـنمـنالرغـمدفاعهـم،عـىي�القليميـةالمتعلقـةبالحـقإالدوليـةأواالتفاقيـاتإىل

هـذه‍الثابـتأن
�االتفاقيـاتبهـذهيستشـهدونال‍فن

المحامـيالمعنيـ�بحقيقـةأنين �

الوطــنالقانــونتســموعــىالقواعــد.ي
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3-3 لبنان

القانوالطارإ1-3-‍3نن‍الوط�‍يي‍ �

كتابـة،وحريـةًأوجهـراًالـرأيعـنالتعبـريي
ف‍

�الحـقبالقانـون،الحـدودالمقـررةضمـن1926،لعـام‍ي
‍تضمـنن‍

مقدمــةالدســتورعــىتنــص.الجمعيــاتالصحافــة،وحريــةالتجمــع،وحريــةتكويــناللبنـا�الدسـتورمـن13المـادة

جميـع‍نعــىجمهوريــةديمقراطيــةبرلمانيــةتقــوملبنــانأن
‍بـ�ي‍والواجبـاتالحقـوق‍ي

ف‍
‍احـر

ت
ام

والمعتقـد،وكذلـكاحـرحريـةالـرأيسـيماالحريـاتالعامـة،وال
جامعـةالـدولي�العدالـةاالجتماعيـةوالمسـاواةامت

زتالعربيـةويلـر
بمواثيقهـام

فز
تعـرذلـك،بالضافـةإىلإ.

�وعضـونشـطمؤسـسلبنـانالمقدمـةبـأنفت
دونن

أالمواطنـ�تميـريي
لحقــوق‍العالمــيوالعــانإبمواثيقــهأيضــالبنــانمزتيلــرالمتحــدة،مــم

‍ي

منظمــةال‍
�فاعــاكونــهمؤسســاوعضــوابالضافــةإىلإ.‍وعهودهــا‍ف‍

.أماكــن
وال‍المجــاالتجميــعي

.النســان‍إ‍ف‍

المفاهيــمهــذهتــدرجالحكومــةأنوعــى �

الـدوالعهـدإىلانضـملبنـانولقـد
الـدوالمدنيـةوالسياسـيةوكذلـكالعهـدالخـاصبالحقـوق‍لي‍

الخـاصبالحقـوق‍لي‍

2011ً،أيـارياالقتصاديـةواالجتماعيـة .تحفظـاتدونوأيضـا
ف‍

‍ي
لحقـوقالعـر�‍يب‍الميثـاقعـىوصـادق1972،

�النسـانإ
ن‍

ت‍‍ي
الثـا�يـن‍ش

تحفظـات‍والثقافيـةدونف‍ �

الســوابق‍أنإال،ي
‍ن

يعالــجالالدســتورأنمــنالرغــمالوطــنوعــىالدوليــةوالقانــوناالتفاقيــات

بشــكل
ش

وقـد.سـبقية‍أف‍جديـدقانـونسـنتـمعندمـا1983،عـاميبــ�ياالتســاقحالــةعــدممبــا�

‍أكـرالموقـف‍هـذاتعـزز
�ث

ال‍لهـاالمعاهـداتأحـكامأثبتـتأنلبنـاني
عـى2المـادةي�‍القضائيـة‍ف‍

النـصالمدنيـة،وتـمالمحاكمـاتصـول‍أف‍الدوليـةلهـاالمعاهـداتقواعـداعتبـارأنالمحاكـمعـىأنـهينبغـي

�رًصاحـة
ال].الوطنيــة[العاديــةالقانــونقواعــدفضليــةعــىلأ

السـعييشـملالهـذابالقانـون،ولكـنعليهـامنصوصـاًكانإذاحريـةالتجمـعقيـودعـىالدسـتوربفـرضيسـمح

هـدفلتحقيـق
مـروعآش

العامـة،داب
أ

العـامالنظـامعـىأوالحفـاظالقومـي،مـن



أوالصحـةالعامـةأوال‍
‍آ

احـرحمايـةالمثـلأوسـمعتهم،أوخريـن
التقييــدكانأوإذاالحقـوقامت

الهــدفلتحقيــقالســعيمــعمتناســبا
العهــدقبــلمــنهــومطلــوبكمــاالمــروعالمحــدد،ش

الــدو
‍المدنيـةوالسياسـيةبالحقــوق‍الخــاص‍لي‍ .

عندمـا1909لعـامالجمعيـاتصـدرقانـونحيـث.تقدميـايعتـربنسـبياولكنـهقديـمالجمعيـاتيحكـمالـذيالرئيـ�

الت‍كانإن
اعتمـادتوجيهـاتتـمذلـك،إوبالضافـةإىل187.اطوريـةالعثمانيـةالمبإمـنجـزءا‍لبنـاني‍يـع‍ش

‍غــري‍المنظمــاتعمــليالداخليـةرقـموزارةمرسـوممثـلحكوميـةمتعاقبـة،
�فن

وقانــون1943لعــامي

العقوبــاتقانــونويعتــرب4082/2000.نأساســي�ي1911العامــةلعــاماالجتماعــات
اللبنــا�

الحكوميـة
العامـةبالتجمعـاتالرتباطهمـا .

1909عــامالتمكينيــةلقانــونأحــكام
ال‍عــىالحفــاظإىلتهــدفي

‍أ
حــكام

الــى‍ت
وتتضمــن.متحــررةلبنــان‍ي

ال‍عــددامــن
للمجلـستتـحولـم.والدسـتورالقانـونالداريـةمـعإالممارسـةتوافـقوضمـان�القضائيــة‍الســوابق‍ف‍

يتنـاولحكـمفرصـةإصـدارقـط188الدسـتوري
الخــاص‍‍لي‍حريـةمبـا�ةش

1997عــام‍ي
العالمــيإللعــانمنحــا189

الــدووالعهــدإالنســانلحقــوق
لبنـان،يحكمــ�يأصــدرفقــدذلــك،ومــع.الجمعيــات�تكويــنفن

1946،عـاممنـذ.سـلطةمكافئـةلسـلطةالدسـتور
191الجمعيـاتحريـةتكويـنالمتعلقـةبحمايـةحـكامفأ

بالحقـوق.

أسـاالمدنيـةوالسياسـية،وهمـامصـدر
المـنالعديـد190الدولـةمجلـسأصـدر�النسـانإحقـوقلحمايـة‍سي‍

.187 1901.لعامالفرنسيةالجمعياتقانونمنمستوحىالقانونهذاأنإىلإالشارةتجدر

المجلــس‍إنشــاءقانــونمــن1والمــادةالدســتور،مــن19للمــادة(وفقــااالنتخابيــةالمنازعــاتي
المجلــسويختــص188.‍ف

القوانــ�يدســتوريةبمراجعــةالدســتوري
ن

النظــاممــن1والمــادةالدســتوري،�والبــت
الداخــ

للمجلــسي (.

واالقتصاديـةاالجتماعيـةبالحقـوقالخـاص‍لي‍
لحقـوقالعالمـيإالعـانمنـحوقـد189الـدو.والعهـدوالسياسـيةالمدنيـةبالحقـوقالخـاص‍لي‍

1997.عـاميالـدووالعهـد1948لعـامإالنسـان
ف‍

�الدسـتورنـص‍ي
ف‍

�الدسـتوريالمجلـسأدرجهـا‍ي
الدسـتورمقدمـةي

ت
مشـارنهـا‍أ‍ف‍الـى‍

�إليهـا
السـلطةنفـس1966للعـامالدسـتورأحـكامبهـاتتمتـعي

عنالمسؤولةالعلياالمحكمةوهيوقضائية.استشاريةباختصاصاتيالـىت

الت‍النصوصمراقبةعنفضالالدارية،إالقضايا
‍ش

والتنظيمية.يعية
اللبناالدولةمجلسيتمتع190.ن �

.191 2007 1, Issue 10 Volume ,Organizations Profit-for-Not American for Landscape Shifting The ,ICNL. Lebanon of
Studies Case :Environments Democratic-Non in Association of Freedom of Guarantees? Registration or Notification

free-of-guarantees-registration-or-notification/ijnl/research/resources/org.icnl.www://https [online Available 2007. ,Jordan
and

22 .Nov 14 visited last]
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ي‍
المدالمجتمعمنظماتتشكيل2-3-‍3ن �

بأنـهفقـط‍يعتقـدذلـك،مـنالرغـموعـى2020.عـامي
‍ف‍

ن‍�‍ي
‍ن

تشـرمـد�يمنظمـةمجتمـع16,000و14,000



بـيمـاهنـاكأنإىلالتقديـرات �

متنـوعوحيـوي،لبنـاني
ف‍

�‍ي
ن‍

المجتمـعقطـاعمنظمـات192.بكفـاءةمسـتقلةومسـتدامةوتعمـلهـي‍ي

مـد�منظمـةمجتمـع300أو200نالمـد�
الحشـدالقـدرةعـىذلـكمـعتجـىوقـد.جنبيـةأ

ييالحكوميـةوالغالبيـةالمؤسسـاتمـنأكـربالطارئـةبرسعـةبرسعـةواالسـتجابةلالحتياجـات

.بـروت
ف‍

�‍الرئيـ�
ي

وبـاءكورونـاوانفجـارالمرفـأخـالالتكيـفعـى
ي‍
‍ن‍

المجتمـعقـدرةمنظمـات‍ي

المـد�
ف

�

يغـرأهـدافلتحقيـقدائـمبشـكلجهودهـمأومعرفتهـميوحـدونأشـخاصعـدةتعريـفالجمعيـةعـىأنهـامجموعـةمـنيتـم

هـوإشـعارالحكومـةبإنشـائهامسـبقا،ولكـن،جمعيـةترصيحـاإنشـاءيتطلـبالن193.ربحيـة
أسـا�طش

يجـبعـى194.‍سي‍

يقدمـواالجمعيـةأنمؤسـ�ي
موقعـاومختومـاالداخليـةبيانـاوزارةإىلالمكلفـ�يومناصـبوأسـماءوصفـاتالرئيـ�

195ثالثةطرافأيالجمعيـةوأهدافهـاوغاياتهـاومركزهـاعنـوانيتضمـن
يجـبعـىالشـعار،إتلقـيوبعـد.بإدارتهـا.

االعـرالـوزارة
لمؤسسـيها،ممـاتسـجيلإصـدارإيصـالخـالبالمنظمـةالجديـدةمـنرسـمياافت

ل‍للجمعيةي
لهم‍يسمح‍ن‍

القانوالوضعبإثبات �

قانونيـةلجـراءاتإيعرضهـاقـدإشـعار،ممـاتقديـمي
ف‍

.اختياريـاوليـسالشـعارإلزامـيإ�هـذاتفشـل‍ي

حيـثيحظـرالت‍
‍ش

الجمعيـاتيـع
الـى‍ت

غرامــاتالجمعيــةوفــرضحــلمثــل.التنفيــذيالجمعيــةوالمجلــس‍مؤســ�

يعــى

حقـوقتقييـدأجـلمـنالتسـجيلإلصـدارإيصـاليحـددوقتـاالالقانـونحقيقـةأنللحكومـةاسـتخداماليمكـنأنـهي

.بأنشـطتهمأوالقيـامالتمويـلأوتلقـيييعـنوهـذا.التجمـع
ف‍

ثالثـةأوإنشـاءأطـرافمـعأوممارسـةأعمـال‍ي

مـر�حسـاب
قانـوإنشـاءوضـع‍يمكنهـمن‍ �

إصـدارإيصـالإشـعارالجمعيـةوقبـلتقديـمبعـدوالتحـريالداخليـةمرحلـةالتحقيـقوزارةبـدأتذلـك،وعـاوةعـى

وخـالأ.التسـجيل
قبــلإصــدارإيصــالالــوزارةترفــض.فيهــامنيــةلمراجعتهــاوالتحقيــق

انتهــاءفــر
ت

ة
أالإىلالوثائــقالــوزارةتحيــلالمرحلــة،الهــذهجهــزةأ

هليـةالقانونيـةلفـر
ت

196محـددةيغـرةزمنيـة
الجمعيــةيتوقــفعــى»ترخيــص«أنأســاسعــىالتحقيــق.

التسـجيل،تحجــبالــوزارةإيصـالمواتيــة،يغــرنتائــجعــنأســفرالتحقيــقإذا.نتيجــةالتحقيــق
ٍ

التفتقـرالمنظمـةإىلوعندئـذ،

أ
هليـةالقانونيـةبموجـب

قـررأنالـذيالدولـة،المسـألةمجلـسهـذهعالـجعنـدوقـدفقـط8الرصيحـةللمـادةالـروطش

وزارةالداخليـةبإصـدارإيصـالمزتتلـرالجمعيـات،وبموجـبالقانـون،قانـونمـن6المـادةيبالالجمعيـةتتمتـع



)وخـربعلـم(التسـجيل
الجمعيـةتنشـأكمـاذكـرالمجلـسأن.الشـأنهـذاي�الخطـارالمذكـورإ‍إيـداعف‍

اتفـاق‍إىلالتوصـلخـالبـإرادةمؤسسـيهامـن
سـلطةتقديريـةوليـسلديهـاتأخـري‍دون‍ف‍ �

ي‍
‍ف‍

�دورالســلطاتويقتــر.الشــأنهــذا‍ي
الثابتــةوالمســتمرةوالمحــددةوتطبيــقغاياتهــم/‍الســتثمارأهدافهــمف‍

يثبـتإجـراءالعمليـاتالمنصـوصعليهـاطـرافالمعنيـةإخطـارا‍أف‍القانـون،ي�وأنشــطتهممعرفتهــم

المســتنداتأنشــأتوإرفــاقالداخليــةقــدوزارةأنياليفرضـهالقانـون،ومنـحالـذيالبيـان�هـذهالمرحلـةعـىقبـول

الأنشـئتبـإرادةمؤسسـيهاوهـذانهـايعــنأالالخطــارإهــذا.الجمعيــة،وأهدافهــا،وأســاليبعملهــافحــصالمقدمــةبعــد

يلإحـدىالجمعيـة،هـيالجمعيـاتوتكويـنحريـةالتجمـعأنقـررالمجلـسكمـا.موافقـةيتطلـب
13.المـادة

وبالتـا
هنـاكقيـودعـى‍تكـونيل،يجـبأال

‍ف‍
�حـدودالقانـون‍ي

ف‍
�والمنصـوصعليهـا‍ي

ن‍
اللبنـا�الدسـتوركفلهـا‍ي

أ
ساسـية

ويعتـرب197.عمليـةإنشـائهايالـىالحريـاتالت
ف‍

�للقضـاءالتدخـلللسـلطاتواليحـقوال.‍ي
الجمعيـات،وال‍تكويـنن‍

وأكـرقـرارالمحكمـةتقدميـاقانـو�نـصخـالمـنإالحلهـايتـمأنينبغـي
الدوليـةويضـعالمعايـريانسـجامامـعث

القانونيـةللحكومـةيغـرللممارسـاتحـدا .
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.193 1.المادة1909،لعامالجمعياتقانون
.194 2.المادةنفسه،المرجع
.195 6.المادةنفسه،المرجع

.196 -on Available 2015. ,Society a establish to Freedom the Exercising from Activist Environmental an Preventing
,Agenda Legal 2022 November 14 visited last] 8tCQW/at.shorturl [line

الحوكمـةعـننقلـتكمـاالعـدل،الدولـة،مواجهـةي
ف‍

�والحريـاتالحقـوقعـنالدفـاعجمعيـة2003،‍ي
ن
عـددالدولـة،مجلـس197.

ت‍135/2003-200418،
الثـايـن‍ش �

116.–111ص2004،مرجعـيكتـابلبنـان،ي
الحكوميـةيغـرللمنظمـات‍الداخليـةف‍ �

42

اســرالمنظمــاتعــددمــنإصــدارإخطــارالتســجيل،وضــعأورفضهــاالــوزارةتأخــريوللحيلولــةدون
ت

ي‍الطابــعمــعاتيجيةقانونيــةتتناســب
‍ئ‍

قضـا�مأمـورلديهـميكـونالمنظمـةأن‍لمؤسـ�
أسـا

.الخطـارإلنظـام‍سي‍

يجـوزالداخليـةلترصيحهـم،وزارةرفـضاحتمـالولتجنـب
ي‍

‍ال‍
‍تحـت

.الـوزارةالخطـارإىلإيسـلمكاتـبعـدل‍إ�افش‍

ي‍قانـونمـن399بموجـبالمـادةالـوزارةللخطـارإىلإبمثابـةإبـاغمناسـبيعتـربوهـذا
.المدنيـةالمحاكمـات‍أصـول‍ئ‍

يالمأمـورالقضـا�مـنالمدنيـةتتطلـبالمحاكمـاتأصـولقانـونمـن400المـادةفـإنلليصـال،إبالنسـبةأمـا



المأمـوريقـومتبليغهـا،يتـمأنحالـةرفضـتالـوزارة
هـذاويعتـرب.رسـميمسـتندالخطـارعـىإنتيجـة‍تسـجيلف‍

بمثابـةإيصـالالمسـتند .�

بـري
أنبمثابـةإيصـال،يعـدالـذيعـىالمسـتندبالتأشـرييقـومثـمالـوزارةومـنلـدىالترصيـحكت

.إخطارهـايتـمالـوزارةرفضـتأن
ئ‍

ي‍‍القضـا�
‍أ

اللحظـةهليـةالقانونيـةمنـذ
198الـوزارةخطـرفيهـاُِالـىت

هـذاوباسـتخدام.

‍تالجمعيـةبال‍تتمتـع؛وعليـه،1909لقانـونوفقـاًإجـراءالترصيـحتـمقـديكـونالجـراء،إ

199الجمعيـةتسـجيلمـنللتمكـنالمـاللـرأسن
الع‍سـنأعضـاءالجمعيـاتفـوقيكـونيجـبأن.

‍ش
بالحقـوقيـن،ويتمتعـون

يشـرالمدنيـةالكاملـة،وليـسلديهـمإدانـاتجنائيـة،وال
أدحـدطت �

أ
عضـاء

ن
ال‍جميـعكانفـإذا.متنوعـةديانـاتيمثلـون

المؤسسـ�يعضـاء‍أ
ن

ال‍أنالسـلطاتتضمـن،
حـد‍أ

.جديــدةمنظمــةأمــرأثنــاءتشــكيللالرئيسـي�ووفقـاًيالمعلومـاتمقدمـي
ال‍هــذاي

أنالمرجــحفمــن،‍فن

�النظــريتــمعــادة،.الجــراءاتإتطــول
مســيحي�يأون

المؤسســمســلم�يين �

ن
وضعـتالخاصـةوالمراسـيم

جميـعالتوجيهيـةالعامـةلعمـلالمبـادئالجمعيـات�وطـاوًيحـددقانـونش

بينمــاموافقــةمســبقة،السياســيةإىلالقوانـ�أحــزابيأنيغـر.أنـواعالجمعيـات
حيــث.القانونيــةالشــؤوني

ال‍تحتــاج
�ســيماوأهدافهــا،والالجمعيــاتبعــضلعمــل‍محــددة‍ف‍

مرســومبموجــبفتنظــمّجنبيــةأ
العامــةالمرافــقلمنظمــاتمنفصــل،ويكــون

ت‍
200الخاصــةيعاتهــا‍ش

الالجمعيــاتأمــاالخاصــة،قوانينهــاوالتعاونيــاتللنقابــات.

الشــباب‍أجنبيــةوجمعيــات
ســبيلالعــىالجمعيــاتمســبق،وهمــاترخيــصإىلتحتــاج‍ي

الجمعيــاتمــننوعــانهنــاكاالســتثناء،
تالــىت

السـابق‍خيـص
هـذاأضفـىوقـد369/1939.رقـمجنبيـةللمرسـوم‍أ

202.وقــتأييالالجمعيـاتتخضـع.الوالرياضـةنظـامطابعـارسـمياعـىالقانـون
بقــرارمــنإنشــاؤهتــم‍الــذيف‍

رقـمالمرسـوم�مؤقــتوإلغائــهترخيــصللحكومــةمنــحيمكــن،»قــرارإداري«خــالومــن201.الــوزراءمجلــس
قانـونتطبيـقنطـاقمسـتثناةمـنأنهـاحيـث.والرياضـةالشـبابجمعيـاتينظمـان6997/2001رقـموالمرسـوم16/72

ذلــك،بالضافــةإىلإ203.والرياضــةوالشــبابالتعليــمســيطرةوزارةوموضوعــةتحــت1909
ش

ينــ�
القانــونئ

عقـودتأسـيساسـتخدامالقانـونبموجـبالمنظمـاتهـذهطلـبمـنُضوابــطيفــرضترخيــصنظــام
محـددةوموحـدة؛وبخـاف

يأيضـا،وكذلـك.عملياتهـاصارمـةعـى
204إصـدارترخيـصيتـملـنذلـك، .

وغـره،يمخيـربي
ف‍

�توثيقـهتـمإالدارة.مضايقـاتعـىردا1995،‍ي
ن‍

ت‍‍15ي
الحقـوقعـنالدفـاعجمعيـة198�.مـرةول‍أف‍الثـا�يـن‍ش

مقتبـس45.صالفرديـة،والحريـاتالحقـوقالدفـاعأجـلمـنجمعيـةوالممارسـة،والقانـونالحريـةنلالقانونيـةالعمليـةهـذهأجـرتوالحريـات،

مـنأيضـا ICNL، ،2007 السـابق.المرجـع
‍بـ�ي‍مـالبنـان:ي

أجنبيـةالجمعيـةتعتـرب1939.ولأ5.المادةنفسه،المرجع199.�‍الجمعيـاتف‍



خـارج‍مقرهـاكانإذاأوأجنبيـا،مديرهـاأومؤسسـهاكانإذا
الالجمعيـاتتخضـع200ال.كانـون1المـؤرخ369رلرقـمللقـرارجنبيـة‍أ

أكـركانإذاأولبنـان،
أجانـبالعموميـةجمعيتهـاأعضـاءربـعمـنث .

السـابق‍ي
‍فت

تشـربيـةوالتعليـم
ال‍وزارةي�طت

إوكانـتالمهنيـة.النقابيـةالرياضـةوالكشـافةوالجمعيـاتهـذهوتشـملالتوجيـه.سـلطةمـع‍الجمعيـات‍ف‍

9104رقـمالـوزاري(القـراري�والرياضـةللشـبابالعامـةالدارة
وبعـدمسـبقة.موافقـةعـىالحصـولوالكشـفيةالرياضيـةالجمعيـات‍عـىن‍

).1996أيلـول26يالقانـو�الطـارإمسـؤوليةوالرياضـةالشـباببـوزارةأنيطـتتشـكيلها،
‍المـؤرخف‍ �

1977عــامي
ف‍

�17199.رقــمالمرســومبموجــب1964آب‍18ي
هــذهوتخضــعالمتبادلــة.المنفعــةوجمعيــاتوالنقابــات‍التعاونيــاتف‍

التجاريةللتحاداتإللتحاد.بالنسبةإاخيصاالســتثمار.تصناديــقبشــأن35رقــمبقانــونالمرســوم�صــدرصــدرمحــددلقانــونالمؤسســات

13يالالعملوزارةتصدر(النقابات).
�افـاتفت

لالع‍الثابـتالتسلسـلضمـن،أديـرة
مثـل،تعليميـةأوثقافيـةأويـةخيأهـدافمـعللمنظمـات‍ي

ال‍
‍ن‍

االعـرمنـح60رلرقـمالقـرارالدينيـة.‍الجمعيـات
يعــدلــمأنــهأســاسعــىبهــاالخــاصالخطــارإبيــانســحبطلبــتيالقانـو�افت

للجمعيــاتمرجعيــةنقطــةالدينيــةالســلطاتأصبحــتوهكــذا1936.عملهــاآذارعــىينطبــق
ل1909.عـاملقانـونخاضعـةتعـدلـمنهـاالــىأت

.201 1المادة369/1939،رقمالمرسوم
.202 2المادة369/1939،رقمالمرسوم

.203 1المادة16/72،رقمالمرسوم
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الماليــةوزارةإضافيــةإىلوثائــقتقديــمي
مــنطُلــبعندمــا2020عــامبعــدمعقــدةعمليــةالتأســيس‍أصبحــتن‍

الجـراءاتإهـذهحيـثأدت.اليـراداتإمصـادرجميـعشـاملةعـنعـىتفاصيـلتحتـويالمــد�المجتمــعمنظمــات
205.التسـجيلالحكومـةالمعنيـةإيصـالتقـدمأنقبـلسـنواتثـاثإىلتصـلأنيمكـنكبـرةيتأخـراتيإىلالجديـدة

ً وقــد206.المنظمــةوغاياتهــاأهــدافيالسياسـيةالترصفـاتإىلالتأخـراتيهـذهتعـزىقـدالتقاريـر،لبعـضووفقـا

المعلومــات‍مقدمــيأفــادأحــد
جئــيلالالمنظمــةأودعمهــم�لمؤســ�عليــهبوضــوحالمنصــوص‍فن �

ن
يإخطـارولـمأييتلقـوالـملكنهـم،

السـوري�ين
‍جئـ�ي‍الالحكوميـةلمسـاعدةيغـرإنشـاءمنظمـةحاولـوان

اللبنانيـ�ييمجموعـةمـنأنن
�الرئيسـي

للتأخـريًسـبباإعطاؤهـميتـم .

الحكوميــةالدوليــةمنظمــات‍يغــرالمنظمــاتبعــضســاعدت،ي
‍ن‍

‍ي
الحصــولدونتحــول

قانــو�وضــععــى
العقبــاتهــذهضــوءي

ت
الــى‍
‍ف‍

التســجيلي‍و�
مدنيــة،وهــيكــركاتش

محاميــاويكلــف‍]وجــود[الجــراءإويتطلــبهــذا207.بكثــريعبئــاعمليــةأقــل
‍ف‍

�الصغــرةي‍ي
‍المجتمــعن‍

المــد�حــوا
دوالر‍6000لي‍

أمريــي �.

تفتقــري
ن‍

المــد�المجتمــعغالبيــةمنظمــاتأنإالالعقبــات،هــذهيخفــفمــنأنيمكــن‍ي
مــنالرغــم‍وعــىن‍

ومـع‍ً.مجانـاخدماتهـميقدمـونأكفـاءممـنناالســتعانةبمستشــارقانــو�أن
مكانيـات‍أن‍محامـ�يعـى‍ي

يغـرالمنظمـاتبعـضتقـدم.يالالمـد�إىلالمجتمـعمنظمـاتبعـضتعتمـد.بذلـكالماليـةللقيـام

الـكا�االهتمـامقضاياهـمتلقـيعـدمإىلحيـان‍أف‍الحكوميـةالدوليـة
ال‍مـنكثـريي

ي�يـؤديهـذافـإن‍ذلـك،‍ف‍



208نن.محـدودالدعـمالنـوعمـنهـذا،ولكـن
المـد�المجتمـعمنظمـاتمـن

ل‍ي
المحليـ�يكائهـا‍ش

‍الدعـمن‍
�القانـو

ي
أي‍أنعـىتنـص

العقوبـاتقانـونمـن543المـادةبنـاءعـىلبنـان‍ي
ت

الـى‍
حظـرأنـهتـمإىلالشـارةإ�وتجـدر‍فن

المثليـ�اتصــاليمجتمـعجمعيـات
لمــدةعليــهبالســجنمخالــفللطبيعــةيعاقــبجنــ�ي

متينـاأساسـاأحـكامممارســةالجنــسأناللبنانيــةقــررتالمحاكــملكــن.ســنةواحــدةإىلتصــل

لهـذا
يعتـربالالجنـسنفـسمـنأشـخاص‍ن‍ن‍ال‍هـذهوفـرتالطبيعـة،وقـدمـعيتعـارضوالي

قانـو�يغـر
209الخاصــةبهــمجمعياتهــمإلنشــاءالمجتمــعبـ�يي

‍اض‍تبالـر. �

التحديد3-3-3والغايات:هدافأ

يتضمـن‍يجـبأنكمـا.الحكومـةإىلالخطـارالمقـدمإي
أهدافهـاوغاياتهـابحريـةتحديـدالجمعيـات‍تتمتـع‍ف‍

�الخاصـةبهـاويجـبتضمينهـا
وأسـماءوصالحيـاتيجـبإبـاغالحكومـةبـأيالرئيـ�.الجمعيـةبـإدارةن

المكلفـ�يومناصـب
210أوغاياتهــاالجمعيــةأوأهدافهــاينوالمكتـبأهـداف

الخطـارأيضـاإ.
بقوانــيتتعلــقأوتعديــاتتغيــراتيوالالعنـوان �

تغيـريإىلأوتهـدفالبـاد،أوتزعـزعأمـنالعامـة،عـرافأ
ن

وال‍
م‍يغـرسـباب‍أ

يأحـكاممـعوعـةتتعـارض‍ش

الملالقوانـ�يحظـرإنشـاءالجمعيـات
وزارةالداخليـةقـدأنجيـدا‍ـق‍وثّ‍َ

التسـجيل‍رفضـتإصـدارإيصـال
211.سياسـياالبـادفصـلتهـدفإىل‍ي

ومـن

وأنشطةأهدافسياسيةأولهاطبيعةالجمعيةالمعنيةذاتأنالعتقادهاُ

212سياسية
أوالقائـم،الحكـمشـكل.

الـىت

19.ص2004،مرجعيكتابلبنان،ي
الحكوميةغيللمنظماتالداخليةالحوكمة205.ف �

.206 2021, October – Edition th9 ,Africa North and East Middle the for Index Sustainability Organization Society Civil
2020 ,ICNL 38-39 pp

‍س‍أســاي‍بشــكلويســتخدمالمنتجــات،عكــسعــىالخدمــات،عــىتطبيقــهيتــمي
‍ن
االجتماعيــةالمؤسســاتمــنالعديــدتســجيليتــم207.

ش

25.ص2020،االجتماعيـة،أعمـالقانــو�شــكلوهــومدنيــةكــركات
ال‍لريـادةي

‍ن‍
اللبنـا�‍ي

ش
الخاصـةالصحيـةوالعيـاداتالمحامـاةلـركات

ش

208.البيـئالنظـاملبنـان،أوكسـفامالصغـرة.ياالستشـاريةوالـركات p 2021, October – Edition th9 ,Africa North and East Middle the
for Index Sustainability Organization Society Civil 2020 ,ICNL 39

.209 /org.hrw.www://https [online Available 2018. 19, July ,Illegal Not Relations Sex-Same :Lebanon ,Watch Rights
Human 2022 November 14 visited last] illegal-not-relations-sex-same-lebanon/2018/07/19/news.

.210 6.و3و2المواد1909،لعامالجمعياتقانون
.211 3.المادةنفسه،المرجع

.212 2006 ,Society Civil Lebanese Report Country ,Society Civil Lebanese of Assessment An ,Index Society
Civil CIVICUS.
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.
ِ يتملنذلك،محددةوموحدة؛وبخالفعقودتأسيسوالرياضةاستخدامالشبابجمعياتالقانونم

فًذلــك،ووفقــاومــع.الجمعيــاتوغايــاتأهــدافتحديــديلزهذاوي213ُإصدارترخيص

التدخــلتقاريــرتثبــتأيالعثــورعــىيتــملــمالقيــود،هــذهعــدان
ش

أولدعمهـمالمنظمـة،لمؤسـ��المبــا�

‍جئـ�ي‍لال
ي

السياسـيةالترصفـاتإىلالتسـجيلإيصـالعـىالحصـول
‍في‍

214المعلنـةللمنظمـةوالغايـاتهـدافأ
�التأخـرييعـزىقـدالتقاريـر،لبعـض.

ال‍ي
بوضـوحذكـرذلـكتـمإذا،‍فن

السـوري�ي �

3-3-4 التمويل

215.القانونيــةالمعايــريجميــعاســتوفتالمنظمــةإذاالتمويــلقيــودعــىأيالقانــونيفــرضال

تشــجعالواقــع،يقيــودتوجــدالوتكشــفعــدةمصــادرأنــه

جلــبالعمــات‍عــىالحكومــةالجمعيــات
ي�ً.أجنبيــاً‍ف

تمويــا
216البــادجنبيــةإىلنأ

ت‍.
أوتلقــيالتمــاسيعيــةعــى‍ش

الالمــد�المجتمــعمنظمــات

المجتمــعمنظمــاتتتمكــنلــم.جديــدةعقبــاتظهــرتزمــةالماليــة،‍أ‍ن‍مرصفيــةأوالوصــول‍حســاباتفتــحمــني
نتيجــةللالمــد�ولكــن،

أزمــات‍
وتكــرارال‍‍ي

‍ف‍
المعانــاةمــنإىلحســاباتها،واضطــرتإىلاســتقرارالقطــاعالمــر�عــدماســتلزم.‍ي

العملــةوالتضخــمتقلبــات
ش

ً.مـوالأالمتفــ� لمقدمـي‍ووفقـا
بإجـراءتعديـاتمنتظمـةعـىكيفيـةتعاملهـامـع‍ي

ال‍
مكتــب‍المتــرعإىلببلــدمــنمــوالأالمـد�منظمـاتالمجتمـعتقـوم‍االقتصاديـةوالماليـةالوطنيـةأن‍ن‍

توظــف،‍ن

خدمــاتالحكوميــةيغــرالمنظمــاتبعــض
مـوالأالرئيســي�يالالمعلومــاتمتخصصــةلنقــل�كاتش

يتيـح‍ممـانقـدا،ً
الحكوميـةال‍يغـرللمنظمـاتيدفعـواأن‍ن

‍عـ�ي‍عـىالمتب‍ن
يوبسـببهـذهالقيـود،.لبنـاني

يتعـ�
كمـا.المـالكبـرةمـنيحمايـةمبالـغالصعـبمـنإمكانيـةالفسـادويجعـل�الحكوميـةيغـر‍المنظمـةف‍

المرصفيـةتالحكوميـةالخدمـاتيغـرالمنظمـاتبعـضتسـتخدم
.القيـودالرسـميةعـىللتحايـلنـت

إبعـرجنبيـةأ

مـن‍العديـدأنشـأتلـذا،؛يالنال
فلـن،)وخـربعلـم(التسـجيلالحكوميـةإيصـاليغـرالمنظمـةتتلـقلـم‍إذا‍ف‍



الحكوميــةيغــرالمنظمــاتمـر�حسـابإنشـاءمـنتتمكـن
الحســاباتعمليــةفتــحمدنيــةلتعجيــل�كاتش

.المرصفيــة

وزارةحيـثلـكل.راسـخةتكـنلـمحكوميـة،وإنمسـاعداتهنـاك
الخاصـةلتمويـل�وطهـاوعملياتهـاش

التعاقـدأإن.الربحيـةيغـرالمنظمـات
كـر

المـاالدعـملتقديـمانتشـاراث
فقـطمـعينطبـقهـذالهـا،ولكـن‍لي‍

يهـوالطريقـةالمحـددةخدمـاتالحكوميـةلتقديـميغـرالمنظمـات
الـىت

السياسـي�يتديرهـازوجـاتي
ن

إىل‍إمكانيـةالوصـوللديهـا
المـد�المجتمـعمنظمـاتبعـض217.الحكوميـةيغـرالمنظمـاتمـنالقليـل‍عـى‍ن‍

مـاحـولزانيـةالوطنيـةوالنقـاش
‍ي‍الم‍تخفيـضأعقـابي

‍ف‍
و�.ذلـكتملـكال‍ي

الحكومـةالوطنيـة،‍تمويـلن‍
المـدالمجتمـعبينمـاغالبيـةمنظمـات �

نالشـفافيةأثـرتتسـاؤالتحـوليأمال،ي
مقـدارالدعـمالـذيتقييـدينبغـيكانإذا

تقدمـهوزارةالشـؤون

أي‍بشـأنالمـد�ن‍االجتماعيـةلمنظمـاتالمجتمـع

تمويـاتتلقـىيالمـد�المجتمـعمنظمـاتمـن

218االختيـارمعايـريهـيحكوميـاومـا . .213 1المادة6997/2001،رقمالمرسوم
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ن

والمصـادرالمحليـة
‍بـ�ي‍ت

المغ‍مـنكلمـنمـوالأ
أسـلوباالجماعـيالتمويـلأصبـحبـروت،يمرفـأ‍ي

ال‍لجمـعشـائعا
�وقـعاالنفجـارالـذي‍بعـد‍ف‍

ت
تبـةعـى‍
‍آ

ثـارالم‍
‍ت

لمعالجـةال‍قدمتهـاحـات
يغـرلمنظمـاتمـوال‍أ

يالهـذهجـزءمـنوخصـص.الغاثـةإعمليـاتحكوميـةاسـتجابةلمقلدعـم
إئتالفـات‍أنشـأتها

مـنالمزيـدتلقـي‍ي



المسـاهمات
ش

السياسـيةالجماعـاتالمبـا�ةمـن
ت

الـى‍
‍ف‍

ن‍�‍ي
المـد�الالمجتمـعمنظمـاتبـدأتكمـا.زمـة‍أ

يمكـنبالجهـاتالفاعلـةالسياسـية،لروابطهـاذلـك،ونظـراومـع.عمـال‍أ‍ن‍قبلـت‍بسـهولةإذااسـتقالليتهاتفقـدأني

219مـوالالمـد�ألمنظمـاتالمجتمـع
.

الهـذه‍مثـلال‍

قبـل‍البنـكإىلالوثائـقالحكوميـةتقديـميغـرالمنظمـاتعـىن
يتعـ�يمـوال،‍أ

يتعلـقفيمـاالمركـزينظمـةالبنـكأ
لالنظـرابمكافحـةغسـيل

سـوريا،ي
ف‍

�جمعيـةإجـراءعمليـاتأرادتإذا.عـةالمتبالجهـاتمـعالتمويـلالعقـودأواتفاقيـاتذلـك‍ي
‍قبـولف‍

يتــمفقــد�بمـاأجنبيـة،مدفوعـاتأي

أوأيأوتركيـا‍قـرصب‍ي.الحســابإغــاق

جميـععـىللتحايـلدولـةأوروبيـةأخـرى

هـذاالقيـودالماليـة،ولكـن
ف‍

نفسـهاتأسـيس‍ي

�
ليـس�فكـرتالجمعيـات‍قلـةمـنف‍

الغالبيـةقبـلمـنللتطبيـققابـاخيـارا .

الإ5-3-3المد�المجتمعمنظماتعملعىل�اف‍شن‍.ي

بمسـاعدةتتضـاءل،ونمـاعملهـاسـورياواليـةبـدأتحيـثلبنـان،ي
ف‍

�الحكوميـةيغـرأنشـطةالمنظمـات‍ي
يعتـر‍بف‍

الحكومـة�نقطـةتحـول2005عـام .

1909قانـونجميـعيمنـحوعـى.متتاليـةمراسـيمخـالمـنالسـلطاتهـذهتعزيـزتـموقـد.الجمعيـاتعـى�افش

الإسـلطةالحكومـة

حالـةعـدم‍ي
220.السـابقحسـابهاالسـنويةومـنانيتهـا‍فز

�

عـامالداخليـةكلتـزودوزارةأنالجمعيـات
ميبقائمـةبأسـماءأعضائهـاونسـخةمـن

سـيتمالمتطلبـات،هـذه�اسـتيفاءمضاعفـةالغرامـةلبنانيـة،وسـيتملـرةيألفـيخمسـمائةإىلفن

221حالـةالتكـراريبـ�يالجمعيـةمـاتغريـم .

العمليــةاالنتخابيــةطــوالوجــودممثــلعــىي
ن‍

قانــو�وجــودنــصعــدمإن.الداريــةإهيئتهــااختيــار‍ي
‍تتمتــعف‍

�الجمعيــةباســتقالليةكاملــة
إىلتقــدمالجمعيــةأنيجــبعــى.رقابــةالســلطاتمــناالنتخابــاتهــذهيعفــي

نســخةمــنالســلطات
ولل‍222.سـبابأعضـاءالهيئـةالعامـةأمــنموقعــاّاالنتخابــاتمحــرض

سـلطةتفتيـشطـة‍ش
223سـليمةلأجـريقـدالتفتيـشأنبالتفتيـشإلثبـاتأمـراتقـدمأنعليهـاالجمعيـات،ولكـن .



المنظمـاتإخطـارإحـدىالداخليـةوثائـقحيـثأرسـلتوزارة.الجمعيـاتالمقلقـةالمتعلقـةبعمـلالممارسـاتبعـضهنـاك

‍ن‍ي‍الحكوميـةيغـر
قانــو�‍غــري‍بشــكلالســلطاتحظــرتذلــك،إبالضافــةإىل224.للمنظمــة‍ن

يعضــاءأ

المؤسســ�
االجتماعـي‍التواصـلوسـائلعـىنالقــواتالإىلمــعتحقيــقفتــحأجــلمــنمــنأ

طوفـانرافقهـا‍ي

المثليـ�يمجتمـعضـدالكراهيـةخطـابمـن
ن

،
ي‍المثليـ�يالسـلميةلمجتمـعوالـىالتجمعـاتت

‍فن
�فشـلوا«

مـنأ

المنظمـ�يأنعـىبالتأكيـديـرتدخلهـاتب
المـنقـواتحاولـتوبحسـبالنشـطاء،.الدينيـةالجماعـاتفـرادوبعـضأ

ذلـك،ومـع1911.العامـةلعـامالتجمعـاتبقانـونمستشـهدة،»السـلطاتموافقـةمسـبقةمـنعـىالحصـولالقبـل
225المفتوحـةللجمهـورالتجمعـاتعـىفقـطالقانـونهـذاينطبـق .

اوناليــنمتوفــر2020.بــروت،يي ]-beirutur://https
ف
.219

ن‍
فــواز,‍مــى

«جمهوريــةلبنــانأصبــحهــلحــرب،‍مــىن‍

ي�المــدنمختــربالحكوميــة؟»يغــرللمنظمــاتأخــرى

697/ن2022 Details/en/com.banlab ] ت‍14زيـارةآخـر
‍ش

7.المادة10830/1962،رقمالمرسوم220.الثـا�يـن
.221 8.المادةنفسه،المرجع

.222 8.و7المادتان1909،لعامالجمعياتقانون
.223 18.المادةنفسه،المرجع

.224 -As Peaceful of Freedom ,B paragraph ,Lebanon :Practices Rights Human on Reports Country 2021 ,State of
Department US Association and sembly.

.225 /org.hrw.www://https [online Available 2022. July ,Gatherings LGBTI on Crackdown Unlawful :Lebanon
,Watch Rights Human 2022 November 14 visited last]

gatherings-lgbti-crackdown-unlawful-lebanon/2022/07/04/news.
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‍ف‍ي‍
.العامـةداب‍آ

�
ي

أوالالعـامتهـددالسـامةالعامـةأوالنظـام
العامـةالحكومـةمـنالتجمعـاتقانـونيَمكّـن

العامـةحظـرالتجمعـات
تهديـداتشـكلأنهـاأسـاسعـىالتجمعـاتالحكومـةعـددامـنحظـرتيخـرة،الـىأت

التجمـعكانإذا(الداخليـةوزارةإىلإمـاقـل‍أف‍)بـروتييالينـصالسـنوات.تعطيلهـاشـأنهاللسـامةالعامـةأومـن

226)بــروتيخــارجكانإذا(الداريــةالمحليــةإالهيئــةأوإىل�سـيعقد
التجمعـاتالبـاغعـنإوجـوبعـىالقانـون.

السـاعةعـى48العامـةقبـل

.السياساتلنفسأنشطتها،ي
فن

�
السوري�ين

‍جئ�ي‍الالتشملي
ت‍

ال‍،وتلك‍ي
‍ن‍

المد�الزواجمجال‍ي
‍تخضعف‍

الحكوميةالعاملةغيالمنظمات �

المعاديــةالكراهيــةوالمواقــفوخطــابز
النســانإاللجنــةالمعنيــةبحقــوقأعربــتالتميــركمــايبانتشــارتفيــدي

إزاءالتقاريــرقلقهــاعــن
الــىت

وحامـجنسـياًن
ي‍

والمتحولـ�يالجنسـيةالميـولومزدوجـي‍ن
تالمجتمـع؛والمضايقـةوالعنـفواالبـري

والمثليـ�يالمثليـاتازالموجـهضـدز
فن

�
227فعـالأ

السـلمي؛وعـدموالتجمـعالتعبـريحريـةيللمثليـ�ي.



ال‍هـذهمثـلضـدحمايـةوجـود
الجنسـي�صفـاتحقوقهـم؛وانتهـاكات‍فن �

.أحيـان
�السـلميةبالعنـفالمظاهـراتفـرادردواعـى‍أ‍ف‍ال‍بعـضي

المسـلحةوالوقيـلالسياسـيةوالجماعـاتحـزابأ

أثنـاءتشـكيل‍2020،يوالالسـلطاتبـأنأيضـا
‍ن‍

الثـا�كانـون‍ي
ف‍

�بـروتيوسـط‍ي
ف‍

اسـتخدمتالمثـال،سـبيل‍عـى
اعتــدىمــدارالعــام،وعــى.بــروتيمرفــأي�المتظاهريـنلتفريـقالقـوة�طـةمكافحـةالشـغبش

وهاجمــواالمتظاهريــنعــىسياســيةأخــرىأنصــارأحــزاب
ف‍

�انفجــاربعــدآب،‍ي
‍228مراكـزتجمعهـمف‍

.

�الحكومــة،و

ائتــاف‍تشــكيلتــم2020،عــامي
تشــكيل�تــمالمثــال،ســبيلعــى.تدخــلالحكوميــةدونيغــرالمنظمــات‍فن

االئتـافيدافـعكمـا229منظمـةوطنيـةودوليـة،14قبـلمـنالتعبـريحريـةللدفـاععـنبــ�ياالئتالفــاتمــنالعديــد

.نالمثليـ�يمجتمـعحقـوقعـن
.لالهتمـاممثـريحمـاتمنـارصةفعالـةوطنيـة،وهـومثـاليوتمكنـتمنظمـات230

عـى‍
‍ف‍

�المؤسسـاتالدوليـةللمشـاركةاتصاالتهـامـعتسـخيمـن‍ي
خطــرةيمخــاوفالبيئيــةعــنيالمـد�‍المجتمـعن‍

بالبنــاءالمقــريتعلــقبالســامةفيمــاتتعلــق
ت

ح‍
المــد�المجتمــعمنظمــاتمــنائتــافأعــربالمثــال،‍ســبيل‍ن‍

ي‍
‍ف‍

المشـرجهودهـموأسـفرت.المنطقـة‍ي
ف�كةت

المدمـرالتأثـريالضـوءعـىبـري،مسـلطالسـد
عـن‍نهايـةالمطـاف�ف‍والزراعـةالتنـوعالبيولوجـيللمـروععـىش

الـدوالبنـكتعليـق
بنـاءالسـدلتمويـل‍لي‍ �

231.2020حزيـراني

أكــرإمكانيــةالتوســععــىوبنــاءاالئتالفــاتالتشــبيكمبــادراتوتنطــوي
ث

الجهــاتوتواصــل.

تميـل‍.إجبارهـممـنبـدالاالئتالفـاتيالمانحــةتغذيــةغالبيــةاالئتالفــات،ولكــن
‍ف‍

�المشـاركةعـى‍ي
ن‍

يشـجعون‍ن
المـد�المجتمـعمنظمـاتمـن�كاءهـمش

أنالممولـةإىليغـرالتنظيميـةاالئتالفـاتالفَهُـمتغـر؛يقـدنهجهـمآ

أكـرتكـون
ممـوليغـرً‍تنظيميـاتحالفـاف‍بـريسـدائتـافكانالمثـال،سـبيلعـى.الممولـةاالئتالفـاتفعاليـةمـنث

�نجـح

232بنـاءالسـدتعليـقي .

.226 4و.3المادتان1911،لعامالعامةاالجتماعاتقانون
.227 2018, May 9 /3,CO/LBN/C/CCPR ,Lebanon of report periodic third the on observations Concluding

,Committee Rights Human 13 paragraph.
.228 [/2021world-freedom/lebanon/country/org.freedomhouse://https [online Available .Lebanon on report 2021

s’House Freedom 22 .Nov 14 visited last
.229 /org.hrw.www://https [online Available 2020. ,Speech Free Defend to Coalition New :Lebanon ,Watch Rights

Human 2022 November 16 visited last] speech-free-defend-coalition-new-lebanon/2020/07/13/news. .230 ://https [online
Available 2022. July 04 ,community LGBTQ on crackdown condemns groups rights of Coalition ,Today Orient’L

visited last]



html.community-lgbtq-on-crackdown-condemns-groups-rights-of-coalition/1304672/article/com.lorientlejour.today 2022
November 16

.231 -fact/news/en/org.worldbank.www://https [online Available 2020. Sep ,Cancelation Project Dam Bisri :A&Q
,Bank World 2022 November 16 visited last] cancelation-project-dam-bisri/2020/09/04/sheet.

.232 p 2021, October – Edition th9 ,Africa North and East Middle the for Index Sustainability Organization Society
Civil 2020 ,ICNL .45
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3-3-6
ال�ائبض :

ً.المصلحـةالعامـةالعامـةالصناعيـةأوالتجاريـةومنظمـاتعمـالأ الت‍المرسـوميعفـي5للمـادةووفقـا
58/67رقـميعـي‍ش

ً.الضائـبأيضـامنظمـاتالمصلحـةالعامـةمـنتعفـى78/77رقـم،المرسـوممـن)أ(الضائـبالمـن تصـدرالحكومـةمرسـوما
االجتماعيـةوزارةالشـؤونالجمعيـةإىلاسـتجابةلطلـبمـنيمنـحصفـةالمصلحـةالعامـة .

ً التاليةاستوفتالمنظمةالمتطلباتالصفةإذاهذهمنحيمكنللمرسوم،ووفقا :

ز
.العامةاالجتماعيةوالخدماتالقطاعاتعىل•

الربحيةمعمنظمةغيتكونكييجبأنت
• أكمنذتعمل.سنواتثالثمن•ث.شاملةومستدامةخدماتتوفرويجبأن

• أهدافهالتحقيقمواردهاكلتكرس .
• ومتخصصونأعضاؤهاماهرون .

.الصعبةالظروفي
والرعايةللتوفرالمأوى�وهييتامأ

ف •
ف •

الرعايةالصحيةواالستشفاءوتقدم.يةالخيالمستوصفاتي �

يجــبعــى‍لذلــك.ضيبــةالدخــلالقتطاعــاتالحكوميــةيغــرالمنظمــاتي
‍فن

�
والعاملــ�مــنين

بسـجالتالحكوميـةاالحتفـاظيغـرهـذهالمنظمـات،وتدفـعنالموظفــ�يجميــعيخضــعناحيــةأخــرى،

لبنـان،ويجـبخصـميالمقيمـ�ييغـرضيبـةأيضـاتطبـق.الضيبـةوتوريدهـاموظـفوخصـملـكل

الضيبـةالمسـتحقة
يغـرعمـللـهمـكانطبيعـيأواعتبـاريشـخصأيبهـاخدمـةيقـوم‍الضيبـةمقابـلف‍

�معـروف

233.الماليـةوزارةي
وتعـن

الحكوميـةتوظيـفمحاسـب‍يغـرالمنظمـاتأنـهيجـبعـىالمتطلبـاتهـذهي
دائـرةإىل‍وتوريدهـا‍ف‍

الماليـةوزارةالضائـبإىلجميـعدفـعلضمـانمعتمـدعـام�ضيبـةالدخـل .

غرضـاتخضـعيخدمـونكانـواالجمركيـةإذاالتكاليـفمـنإعفاؤهـميتـممحـدد،تفويـضخـالمـن.نظمـةالجمركيـةأ
للالمسـتوردةالسـلع

ت
االشـررسـومعـى5٪ضيبـةبنسـبةتطبيـقيتـمفيـه،

‍غـري‍بالنسـبةللضائـبأمـا.اكعامـات
ش

المنظمــاتتســتضيفهايضيبـةالباسـمالمبـا�ة،والمعروفـةأيضـا
االجتماعيــةوالثقافيــةوالنــوادييــةوالمنظمــاتالخي

عــاتالتبجمــعلفعاليــاتواتحــاداتوتذاكــرالدخــول
الــىت



234.إخطــاراتقــدمُّي
ينطبـقال.سـنةتقويميـةكلالضيبـةلمـرةواحـدةهـذهعامـةمـنمنظمـةمرافـقكلتعفـى.العمـال

المنظمـاتاالسـتثناءعـىهـذا
ت‍لــمالـى‍ت

يالمعلومـاتلمقدمـيخطـواتوفقـاًاتخـاذأييتـملـمضائـبجديـدةعـىالمسـاعداتالخارجيـة،ولكـنتكهنـاتبفـرضهنـاك،ن
�الرئيسـي

التقريـرهـذاكتابـةملموسـةقبـل .

3-3-7 الحل
لـهالعديـد1909لعـامالجمعيـاتقانـونأنمـنالرغـمخاصـةعندمـاعـىالدوليـة،المعايـريإىلق

الممكــنمــناليتعلـق.الحكوميـةوإنهائهـايغـرالمنظمـاتمـربحـليـر�أالأنـهإالالمفيـدة،الخصائـصمـن

235.الجمعيــاتقانــونالهيئــةالعامــةأوبموجــببقــرارتتخــذهذلــكالجمعيــةذاتيــا،وًيكــونحــل
النــصويجــب

الداخـالمنظمـةونظامهـاالحــلنعــى
ي

والكيـان‍)الهيئـةالعامـةغالبـا،(القـرارصنـعسـلطةيحـدديجـبأنكمـا.
‍ي

قوانـ�ي
ف‍

�للمنظمـةوتعريفـه‍ي
الجمعيـةأصـولعـنالمسـؤولتالـذا� .

.233 41.صالسابق،المرجعضيف،شادن

68.صالسابق،المرجعلبنان،ي
الحكوميةغيللمنظماتالداخليةالحوكمة234.ف �

.235 14.المادة1909،لعامالجمعياتقانون

48

رقـموالمرسـوم1909لعـامالجمعيـاتلقانـونوفقـاًالسـلطاتقبـلالجمعيـةمـنحـلأيضـاالممكـنومـن

إىلنواسـتنادا10830/1962.
العامـةوميثـاق

يجـوزلمجلـسالجمعيـات،تعكـرقانـونيهدفـتإىلأوالـرف،ش
حاولـتأو؛)الدولـة(اطوريـةالمبإواسـتقرارسـامالقوانـ�يخالفـتالجمعيـةإذابحـليصـدرقـراراالـوزراءأن

الحـاالشـكلتغيـري
أمـنضـدجريمـةأعضاؤهـاطبيعـةلهـاأوكانسياسـيا؛العثمانيـةالهيئـاتللحكومـةأوتقسـيم‍لي‍

كأعضـاءدورهـمخـالالدولـةمـن
ف�

237بهـاإدانتهـموتمـتالحـزبي
236.سياســيةقوميــةأوعرقيــةومهمــة.

ارتكــب«السياســيةإذاالجماعــاتبحــلالــوزراءإصــدارمرســوميجــوزلمجلــسذلــك،إبالضافــةإىل

هـذااعتمـادتـموقـد.الحكوميـةيغـرالمنظمـاتحـليـرلتب»الرسيـةالجمعيـات«الحكومـةمفهـوماسـتخدمتكمـا

الت‍هــذامقدمــةوتنــص2231/92.رقــمالمرســومبموجـبالمفهـوم
الجمعيــاتبعــضحيــثأن«أنــهعــىيــع‍ش

يــةتمــارستالسياســيةواالجتماعيــةوالخي
لمـدةتزيـدأنشـطتهامـنإبـاغوزارةالداخليـةبـأيالممنوحـةلهـاودوناخيـص

عـى
النظـامومبـدأأنشـطةالجمعيـات،وتشـغيلتأسـيستحكـميللخالفـاسـنوات،مخالفـةأنشـطةبطريقـةرسيـة‍عـرش‍

مـاعـىالمرسـوممـن1المـادةتنـص».العـام
أ

نظمـة
ت

الـى‍
اسـتخدام‍تـموقـد».اخيـصتالقوانـ�يوالبذلـك‍ن

‍ي



ال‍لهـذهخالفـاتعمـل
أدنـاهالمذكـورةالممنوحـةللجمعيـات)وخـربعلـم(اخيـص‍ت

‍يـوالـى‍ت
يسـحبالتـم«:ي

الجماعـات‍يعـرفالـذيالجمعيـات،قانـونمـعكونـهيتعـارضمـنالرغـمعـى238التسـعينيات،
لحـلالمرسـوم‍هـذا‍ف‍

الجمعيـاتمئـات �
ت

»خيـص
أ

كـر
ث

مـن
ال‍«مصطلـحاسـتخدامبالضافـةإىلإ239سـنوات،‍عـرش‍

ل‍عملياتهـامـنإخطـارالـوزارةبـأي‍ي
‍ف‍

‍ي

تلـكالرسيـةبأنهـافشـلت�
الـى‍ت

وجــودلــهال‍الــذي
ف�

لمؤسـ�.القانــوني

سـلطةمراجعـةمثـل‍لديـهالدولـة،والـذيمجلـسالقـرارأمـامهـذاأوأعضـاءالجمعيـةاسـتئناف
‍ي

هـذهمثـل

يجـوزالحـاالت،
ي‍
اسـاءة(تجـاوزللسـلطةعـىتنطـويأفعـالالقانونيـةأولكونهـالعـدمالقـرارات‍هـذه‍ف‍

السـلطةاسـتخدام ( actsUtla Vires240
.�

ً 336المـواداتهمـتجمعيـةبانتهـاكإذا.المحاكـمقبـلالجمعيـةمـنحـليجـوزأيضـا1943،العقوبـاتلعـاملقانـونووفقـا
241

338243و337242و
الـىت

م‍يغـرمنظمـاتتعاقـبعـىتشـكيلي
يجـوزللمحكمـةالجزائيـةأنوعـةورسيـة،‍ش

المنظمـةبحـلتصـدرقـرارا .

الجزائيةالحكومةأوالمحاكمقبلمنحلهاحكوميةتمغيوجودمنظماتحديثةعنتردتقاريرولم .

3-3-8 االستنتاجات

الطـارالت‍إي
الجـراءاتوالممارسـاتالحكوميـةتقيـدإالحكوميـة،ولكـنيغـرالمنظمـاتيحكـمالـذييعـي‍ش

بعـض‍وهنـاكف‍
�العنـارصالمفيـدة

الحقيقـيهـوالحـارسالقضـاءثبـتأنذلـك،ومـع.القانونيـةللسـلطاتالتقديريـةيغـرذلـكالممارسـةي

لحريـةالتجمـع‍
ً�بمـا‍حريـةالتجمـع،‍ف‍ عـىأنالتأكيـدأنكمـا1909.عـاموقانـونالنسـانإلالتفاقيـاتالدوليـةلحقـوقوفقـا

يتعلـقمحطـاتبـارزةفيمـاتعتـربالطبيعـة،أعمـالضـديطبيعـةإعالنيـة،هـوذو)وخـربعلـم(التسـجيلإيصـال

.بحريـةالتجمـع
المثليـ�يمجتمـعأنلبـسفيـهعـنالبشـكلالتعبـرييشـارك�وأنالفن

حيـثمـن
الـروريض

السـلطاتتأثـريومنـعمـنالحكوميـةللحـديغـرشـفافةللمنظمـاتتطويـرعمليـةتشـكيل .

.236 5.و4و3المواد1909،لعامالجمعياتقانون
.237 4المادة10830/1962،رقمالمرسوم

.238 الللمنظماتالمتغيالمشهد239.السابق.المرجعللربح،الهادفةغيمريكيةأ18.صالسابق،المرجعالضيف،شادن

القوان�يبموجبلهاالممنوحةالسلطةنطاقتتجاوزي
ن

.
ت‍

ال‍أوالحكوميةالهيئاتتتخذها‍ي
ال‍كات‍ش

تعنالتينيةكلمة240.‍ت
«ماي

رسقـةبقصـدريـاف،أالإالجراءاتتصفالسلطة».وراء
ثالثـةكلسـنواتسـبععـنتقـلاللمـدةالشـاقةشـغال‍أ‍ف‍ال‍و/أوالمـدني

أكـرأوأشـخاص
أباليعاقـب336:المـادة241�.شـوارعمسـلحةعصابـاتيديـرونث

جريمـةيرتكـبشـخصأيالشـاقة.شـغال

قتـل‍
يالارتكبـتوإذاأخـرى.رسقـةأعمـالارتـكابأوالالمـارةمـعالحيـاةمـدىالسـجنإىلالعقوبـةترتفـعفعليـا،ًأعـاهالمذكـورةفعـال‍أ

بالعـدام.إعليـهيحكـمبربريـةأعمـالأوتعذيـبأوقتـل
ف‍

‍أو
بالجمعيــةصفــةلهــاجماعــةأوجمعيــةكل337:مــادة242.�الـروعش

أوأسـاالجمعيــاترسا.تتــموظائفهــا)بعــض(أووظائفهــاوكانــتالقانــونغاياتهــاانتهكــتإذارسيــةتعتــر
ومناصـبوأسـماء‍سي‍

ومصـادرالملكيـةوبيانـاتاجتماعاتهـاومواضيـعأعضائهـا
ال‍بنظامهـاالحكومـةتبلـغلـمي

القانـونانتهكـتقـدأهدافهـاأنثبـت‍ي
ت



‍المجتمعـاتوالـى‍
أو،رسيـة.الدخـلأيضـاتعتـربمكتملـة،يغـرأوخاطئـةبمعلومـاتالحكومـةزودتيالـىت

الـىت

ُ تـرلمـدةبالسـجنوالتنفيذيـونالداريـونإموظفوهـاويعاقـبرسيـة.جمعيـةكلحـل
بـ�ياوحت

ن
عدلـت338:المـادة243سـتة.

بمقتـىض

�خريـن‍آف‍أعـاه.المذكـورةالعقوبـةمـدةبنصـفالرسيـةالجمعيـاتيت27/5/1993.تاريـخ239القانـون
أ

ال‍عضـاء
‍ن

مائـة

ال‍عـىويحكـمجنيـه.ومليـونألـف
‍ن

تـروغرامـة
وسـنتييبـ�أشـهراوحت �

49
تتعلــقتوصيــاتخمــسالحكومــةعــىللبنــان،وافقــتالشــاملالــدورياالســتعراضالثالثــةمــنالــدورةخــال

اسـتخدامه‍لبنـان،ويمكـنيبتعزيــزوحمايــةالتجمــع
وجـودنوايـاإىليشـريوهـذا244.‍السـلمي‍ف‍

وتعزيـزالبيئـةالت‍حقيقيـةلتقييـم
للدفـاععـنكأداةأيضـا.هـداف�أالحكوميـةيغـريعيـةللمنظمـات‍ش

الهـذه

أوىل،الــىوكخطــوةت‍نيجــب‍كمــا.الرسيــةبالجمعيــاتيســمىمــاأوتجــرمالرســميةيغــرالجمعيــاتتحظــري

إعطـاءفـإنذلـك،وعـاوةعـى.والرياضـةالشـبابجمعيـاتتحكـميالقوانــ�يجميــعإلغــاءيجــب
ت

مـنخيـص

الت‍جميـع
‍ش

يعـات
هـوانتهـاكالحكوميـةيغـرالمنظمـاتحـلسـلطة‍الحكومـةوال‍أنـواعالتدخـلجميـع‍إلغـاءالـى‍ت

محايــدةمحكمـةخـالمـنللتحقيـققابـاذلـكيكـونأنيجـبحيـث.السـتقالليتها .

3-4 المغرب

القانوالطارإ1-4-‍3نن‍الوط�‍يي‍ �

نتصديـرحيـثنـص،ي

اختـارن
يسـلكمسـلكالسـموأنالمغـر�‍يب‍المـرعالدسـتوريش

‍يالوط‍ـالمـروطلالتفاقيـاتالدوليـةعـىالقانـونش
الدسـتور،أحـكامنطـاق

وقوانـ�ي
‍يب‍فالدسـتور

2011لسـنةالمغـر�

يـمـاعـى
جعـل«:ي

كمـاالدوليـة،االتفاقيـات
عليهـاصـادق

و�المغـرب،
المملكــةوه

ويتهــا

الوطنيــةالراســخة،

فــورن‍تســمو،
‍ش

الت‍هــا،عــى
‍ش

يعــات

عــىالوطنيــة،والعمــل

الت‍هــذهمالئمــة
‍ش

مــايعــات،مــع



»المصادقــةتتطلبــهتلــك
.245

توافـرثالثـةحـالي
ف‍

المغـربتسـموعـىالت‍‍ي
ف�الوطنيـةيعـات‍ش

�شعليهـاالدوليـةالمصـادقاالتفاقيـاتأنلنـاالتصديـريتضـحوبموجـبهـذان
:يه�وط

ش
فــور�ط

ش
النــر،

ش‍
للت‍االتفاقيــاتهــذهمالءمــة‍و�ط

‍ش
الوطنيــة،يعــات

ش
الثالــثاحــروالــرط

يالدســتورأحــكامامت
الدسـتورإذارصحـتالمحكمـةالدسـتورية،مـن55والهويـةالراسـخة،وبحسـبالفصـلوالقوانــ�

زتأورئيـسإثـرإحالـةالملـكأورئيـسمجلـسالنـواب،
يخالـف‍بنـدايتضمـنامـادوليـا

ال‍أن‍أمـرإليهـا،
أوربـع‍أول،‍ن‍ال‍،‍ي

ال‍أعضـاءالمجلـسسـدسأوالمستشـارين،الثـا�مجلـسأعضـاءالمجلـس
تااللـرهـذاالمصادقـةعـىفـإن‍الدسـتور،

وفـق‍بحريـةأنشـطتهاتمـارسالمهتمـةةوالوالمنظمـاتي.مراجعـةالدسـتوربعـدإالتقـعالامز
‍ن‍

‍ي
أنعـى‍عـرش‍

المـد�المجتمـعجمعيـات
ن‍

‍الثـا�فصلـه‍‍ي
ي‍�رصاحـةالدسـتور‍نـصف‍

‍ف‍
و�إطـارالديمقراطيـةالتشـاركية،‍ي

ف‍
‍نطـاق

احـر
يالعـام�الشـأنالمهتمـةبقضاياامالدسـتوروالقانـون،وتسـاهمهـذهالجمعيـاتوالمنظمـاتت

والسـلطات‍المؤسسـاتهـذهتفعيلهـاوتقييمهـا،وعـى
المنتخبـةوالسـلطاتالمؤسسـاتلـدىومشـاريع‍إعـدادقـرارات‍ف‍

�العموميـة،وكـذا

والع‍فصلـهالتاسـعي
‍ش

حريـةضمـانعـىيــن
ف‍

طبـقالمشـاركة،هـذه‍تنظيـم
246.القانـونيحددهـاوكيفيـات�وطش

ًالدســتوروأكـد

أيضـا
�

االجتمــاعوالتج

مهــروالتظاهــرال

وتأســيسســلمي

وفــقالجمعيــات
ش

يحددهــا�وط

كمــاالقانــون

حــقضمــن

وفــقاالضاب
�وطش

يحددهـاتنظيميــة

.القانـون
247

الدوليــةعــىوالمواثيــقاالتفاقيــاتمجموعــةمــنعــىصــادقالمغــربفــإنالدوليــة،باالتفاقيــاتيتعلــقوفيمــا

الــدوالعهــدرأســها
ي‍

تكويــن‍الســلمي،وحــقالتجمــعحــقعضــاءبضمــان‍لأ
)21(مادتــه‍ي

ال‍الــدول
249).22(مادتـهي�ألــزمالــذي248المدنيــةوالسياســية،بالحقــوق‍الخــاص‍ف‍

سـبقوقـد



للقضـاء
ب

المغـر�
العهـداحـكامإىلاسـتندإني

ف‍
إليهـاواالنضمـامإنشـاءالنقابـاتحـقذلـك‍ي

�
.�بمـا‍الجمعيـاتف‍

مخالفــةللت‍كونهــاحــالي
ف‍250الوطنيــةيعــات‍ش

أحكامــه،‍ي
‍حــىت‍

�
فالــدو
المدنيــةوالسياســيةبالحقــوقالخــاص‍لي‍ �

.244 the of Report review periodic Universal 6 item Agenda 2021 July 9–June 21 session seventh-Forty Council
Rights Human 150/156, 150/155, 150/68, paragraphs 2021, April 7 /47/5,HRC/A ,Lebanon ,Review Periodic
Universal the on Group Working
150/163 & 150/162

نصبتنفيذ)2011يوليو29(1432شعبانمن27ي

الدستور
‍يظه‍2011،لسنةالمغربيةالمملكةدستور245.ف

�يفش

�صادر1.11.91رقم
الدستورمن12الفصل246.

ب
المغر�

ي
الدستورمن29الفصل2011.247لسنة

ب
يالمغر�

عــدد:الرســميةالجريــدةي
ف‍

و1979آذار3بتاريــخوالمصادقــة‍1979ي
�نــرش

ن‍
كانــون19بتاريــخوالسياســيةالمدنيــةبالحقــوق‍ل‍ي‍

التوقيــعتــم248ثــا�.
3525الــدوالعهــدعــى

1980.آذار21بتاريــخ

الدوالعهد22.249و21المادةوالسياسيةالمدنيةبالحقوقالخاص‍لي‍

ي‍
المعاهــدةمــن11المــادةكانــتلمــابأنــه372/00عــددالملــف20/9/2000بتاريــخ1404عــدد:القــرارالمثــالســبيلعــىانظــر250.‍ف

زتبالــرالوفــاءعــىقدرتــهعــدمأســاسعــىإنســانســجنيجــوزال«أنــهعــىتنــصالمغــربعليهــاصــادقي�المؤرخــةالدوليــة
ام

16/12/1966مــؤدىفــإن«،فقــطتعاقــدي
محــلفــاذلــكمــنامتنــعأوتنفيــذهعــىقــادراكانإذاأمــاالتعاقــديامــهزتوالــىت

التنفيــذعــىقــادريغــرإنســانســجنهــوالمذكــورةللمــادةطبقــاالمحظــورأنللحظــرذلــك

بتاريــخ‍2163عــددتحــتآخــرقــرارصــدرقــدكاناالتجــاهنفــسي
‍فن

يفــرالالوفــاءعــى
إثباتــهعــبءعاتقــهعــىيقــعبــلضت

7171/99.عــددملــف9/4/1997المدينــ�يقــدرةعــدمإن–و�المذكــور

50
الـدوالعهـدعـىالمغـربصادقـتبضمـانكمـاطـرافأ

االقتصاديـةواالجتماعيـةوالثقافيـة،بالحقـوقالخـاص‍لي‍

8المـادةخـالاليهـامـنواالنضمـامالنقابـاتتكويـنيالبـهالـدولمزتيلـرالـذي
251

الميثـاق،ووقعـتالمملكـةعـى

ب
العـر�

الـذي‍النسـانإلحقـوقي
�فـردكل‍حـق‍ف‍

واالنضمـامالجمعيـاتبتشـكيلالمواطـنحـقأشـارإىل

إلحقوق253.التقريرهذاإعدادتاريخالفريقـيتإالميثـاقإىلتنضـمالمملكـةلـمانإال252،السـلميالتجمـعإليهـاوحـق

�الطفـلطـرافبحـق‍أف‍حريـةيحوالشعوبالنسان
الخامسـةمادتهـاي

تعـرعـىأن‍عـرش‍
ت

ال‍فالـدول
‍ف‍

‍ي

الطفـلحقـوقالمغـربعـىاتفاقيـةوقـدصـادقأكـدت�
لصيانـه‍ديمقراطـيمجتمـعيالـىت

‍ف‍
‍ي

تقتضيـهلمـااإالالحقـوقهـذهتقييـديجـوزالكمـاحريـةاالجتمـاعالسـلمي،
ف�الـرورةض

والجمعيـاتتكويـن �

254العـامأوالسـامةالعامـةأوالنظـامي .

الوطـناالمـن

المدونـةثـاث‍حيـثتضمنـتهـذهالمغـرب،ي
حـقرصاحـةعـىنـصقانـونالعامـةأولمدونـةالحريـاتعتـرب‍وتٌ‍ف‍

الجمعيـاتتأسـيس �

1958نوفمـرب/ي
الجمعيـاتتعريـفتضمـنالجمعيـات،تأسـيسبحـقتتعلـق،255



وحـددإجـراءات‍
‍ن‍

بتاريـخصـادرة‍ظهائـر

ت‍15
الثـا�أيـن‍ش

حــزاب

النقابيــة،والتجمعــاتالسياســيةوالحريــات

تحديــدحيــثتــمالعموميــة،
�وطش

تحــدثكمــاواحتمــالإحداثهــا،التجمعــات

نالعــن
الصحافـة.،وقانـون

مـنأ

العاميـ�يوالنظـام
الخـالإحالـةي

بال‍
‍منعهـا‍ف‍ �

ي‍
المدالمجتمعمنظماتتشكيل2-4-‍3ن �

لمـانالبمـعبالعالقـاتالمكلـفللوزيـرالمنتـدببحسـبترصيـحألـفجمعيـة،200بالمغـربتجـاوزعـددالجمعيـات

انـهبحسـبترصيحـاتإالالحكومـة،‍باسـمالرسـمي‍والناطـق
ألـف،ويـرى160يتجـاوزلـمعـددالجمعيـاتفـانحكوميـةأخـرى

.التضـاربهـذاانالبعـض
السياسـةالرسـميةتجـاهي

هـورقـام،‍أف‍256الجمعيـات
ش

�خلـلعـىمـؤ�
ال‍ي

‍ف
�

ي‍
‍ن‍

‍ي
المــد�المجتمــعجمعيــاتلتأســيسالطــارالعــامإ‍عــر،ووضــعش‍

ن‍
‍الثــا�فصلــه‍‍ي

‍يب‍الدســتورفنــص

احــرنطــاقي�الجمعيــاتتأســيسحــقعــىالمغــر�
ت

.الدســتوروالقانــونام
ف
القــراربمبــدأإ‍عــدُ

ز‍تي‍حيــثيالحكوميــة،يغــر�والمنظمــاتللممارســةالحريــةقاعــدة
والعقـود،امـات

الـى‍ت
سـنداتؤسـس‍ي

الخـواصجمعيـات:أنـواعالجمعيـات،وهـيحـرتقـدمدونـةالحريـاتانااللنجـدلقانـون
الـى‍ت

الجمعيـات‍تسـمى

معـربصفـةعامـة،وجمعيـات
وهـياالتحاديـةوالجامعـاتالجمعيـاتوأخـرايبصفـةالمصلحـةالعموميـة،لهـافت

عبـارة
15(1378وىلأ

.لتحقيقهـاتسـعىي
أ

هـداف
ت

الـى‍
مجموعـةمـن‍ن

التحالفـاتاجـلضاغطـةمـنقـوىلتصبـحالجمعيـات
بـيمـا �

نوفمـرب
ال‍جمـادى3ي

‍ف‍
ال‍الظهـريلتطبيـق)2005ينايـر10(‍ي

�الصـادر58.376يـفرقـم‍ش
‍وقـدصـدرمرسـومف‍

�2.04.969رقـم
عـى‍أول

ال‍الظهـريالجمعيـات،ويضبـطتأسـيسحـقبتنظيـم)‍1958ففصلـهال‍‍ي
يـفرقـم‍ش

توزيـع‍يغـرلغايـةنشـاطهمأومعلوماتهـمالسـتخدامأشـخاصأوعـدة�نالجمعيـات،وجـاءتأسـيسحـق1.58.376
‍ن

زتبـ�يمسـتمرتعـاونلتحقيـقاتفـاق«هـيالجمعيـةشـخص�أني
».امـات

عليهـابينهـم.وتجـرىفيمـاربـاحأ

أالعقـودوااللالالقانونيـةالعامـةالمطبقـةعـىالقواعـدلصحتهـايرجـعفيمـا
عضــاء

ن
ل‍

الظهــرييحــددلــمكمــا،‍ن

معــ�يســن
يعــدداالعضــاءيقــليجــوزانالفانــهالظهــريشــخص�وبموجــبيلجمعيــةعــنن



ذات‍السياســيةوالجمعيــاتاالحــزابباســتثناءتشــكيلالجمعيــات،بتأســيسالحــقيالمؤسســ�
�واالجانــب‍فن

ن

المواطنــ�ي
يمــريلــمبــ�الجمعيــةكمــايز

أ
الجمعيـاتواالنضمـام‍جانـبتشـكيل

257فقـط‍ن
لل‍وبحسـبالممارسـةيحـق.

السـياالمواطنـ�الطابـعيعضـاءمـن‍أ
،‍سي‍

قانونيــةأيــةعوائــق‍إليهــادونال‍يكـونحيـثيجـبان .

‍أ‍ف‍مقتضيـات‍ذلـكي
إذن،سـابقحريـةدونبـكلشـخاص

�تراعـىأنبـرطش
أنـهعـىالظهـريأكـدي

ال‍جمعيـاتيجـوزتأسـيس
‍ن‍

الثـا�الفصـل‍ي
الخامـس،الفصـلفو�

إىلجمعيـةترصيحـاكلتقـدميجـبأن«أنـهعـىنـصالـذي

يبـهمقـرالجمعيـةالداريـةالمحليـةالكائـنإمقـرالسـلطة

النيابـةالعامـةإىلالحـال،وتوجـهالسـلطةالمحليـةالمذكـورة
ف‍

يسـلم‍ي

ئ‍�ومـؤرخمختـوممؤقـتعنـهوصـل
مبـا�ة‍ش

قضـاأوبواسـطةعـون �

الثالثـةبعـده،الفقـرةي
الوثائـقنسـخامـنالمذكـور،وكـذاالترصيـح‍بالمحكمـةاالبتدائيـةالمختصـةنسـخةمـنف‍

الالحقــةالفقــرةي�المشـارإليهـاالمرفقـةبـه،
ف‍

إاســتيفاءالترصيــحاالقتضــاءوعنــدعنــدالطلــب‍ي

�عليهــاالمنصــوصللجــراءات
�إبــداءرأيهــامــنتمكينهــاقصــد‍ذلــكف‍

جـازللجمعيـةأنأجـل

نشـاطهاتمـارس
ال‍هـذاتسـليمهداخـلحالـةعـدمي

‍ف‍
ئو�يومـا،60أقصـاهأجـلوجوبـاداخـل‍ي

النهـاالوصـليسـلم».قوانينهـاي �

ال�وفـقهـدافالمسـطرة‍أف‍

تحفظات.ايةدون1977،أيار3ي
ف‍

�والمصادقة‍1977ي
ثاكانون19بتاريخالعهدعىلالتوقيعتم251.ن �

.252 الميثاقمن24المادة
ب

العر�
الميثاقعىلالمغربوقعتالنسان.إلحقوقي

ب
العر�

2004.أولكانون27بتاريخاالنسانلحقوقي

‍ف‍ي‍
�فريقيــة‍أ

ال‍الوحــدةمنظمــةســلفهمــنانســحبتبعدمــافريقــيأ
ال‍االتحــادإىلالعــودةقــررتالربــاطبــأن2016العــام‍ي

أعلــن253.‍ف

�الســادسمحمــدالمغــربملــك
1984اريـو»ز

ً البوليب»جبهـةممثلـةالديمقراطيـةالصحراويـةالعربيـةالجمهوريـةانضمـامقبـولعـىاحتجاجـا

1989/نوفمب20/ي
ف‍

�المتحدةلالممالعامةالجمعيةاعتمدتها‍ي
لحقوقالدوليةالمعاهدةعىل1993يونيو/12/بتاريخالمغربصادق254.ت

1958.نونب27بتاريخمكرر،2404عددالرسميةالجريدةالجمعيات،تأسيسحقبموجبهيحدد1958نونب15يالالطفل
رقمالظهي255.ف

ي‍�الصادر1.58.376
‍ن‍

028[الرابــطعــىمتوفــر2022،آذار6فائــدة؟،دونتضخــمأوملحــةضورة..المغــرب‍ي MQ/at.shorturl اخــر[

ثــا�كانــون16زيــارة
2023.�الجمعيــاتتأســيسهســريس،ب256.ف

.257 ‍يظه‍
17الفصلالجمعياتتأسيسحقبموجبهيضبط1.58.376رقم�يفش

51

يخضـعاالخطـارأوالترصيـحهـذاأنإالالخطـار،إلنظـاموفقـاًتؤسـسالمغـربي
ش

لـروط

‍فيتضمـن‍عـدة،ويتوجـبأن



يـمـافصلـهالخامـسي
الجمعيـاتأنأي:لي �

الظهـريبموجـبالخطـار‍إف‍ �

-1 االزديادومهنةومحلومكانوتاريخسماءالشخصيةوالعائليةوجنسيةوسنأ.الجمعيةوأهدافهااسم

يالئحةبال2.-أعضاءالمكتبالمسيسكن

اسمالجمعيةتحتأيبهايمثلون

الصفةال3-ت.كان
القامةبالنسبةللإالوطنيةأوبطائقبطائقهممنصورا4.-جانبأ

-5 .مقرالجمعية

-6 أوتربطهـاإدارتهـاتحـتتعمـلأومنفصلـةعنهـاتابعـةلهـافـروعومؤسسـاتأحــدثتهالجمعيـةمـنعـددومقـارمـا

مسـتمرةبهـاعالئـق
مشـتربعمــلالقيــامإىلوترمــي

كت .
أ

عضـاء
أ

ساسـيةوالئحـةال‍
258المـؤداة)الضائـب(التنـربحقـوقهاالجمعيـةأوتسـييبـإدارةالن‍ن

صاحـبويوقـع.

تقــعيالمكلفـ�يالقوانـ�يمـنكلعـىبصحتهـاوتفـرضالمضافـةإليـهويشـهدالوثائـقالطلـبترصيحـه،وكـذا

الداخليــةتحــتســلطةوزارة
الداريــةالمحليــةإالســلطةعــىن

الــى‍ت
يمــنالخامــسالفصــلأنــهبموجــب‍ي

ُـًايعــنيتعــ�هــذايالظهــر
ش

قانون‍عملهـابـا�
‍ي

60غضـون
المؤقـت،ويحـقاليصـالإتاريـخيومـامـنً

ت‍للجمعيـةأن
‍ف‍

�‍ي
ي‍أخـرنهـا�بإيصـالالمؤقـتاليصـالإ‍اسـتبدالئ‍

‍أ
هــداف

الــى‍ت
تعــارضلــمطالمــا،‍ي

ال‍مــععملهــاالجمعيــة،وتوافــقإعــانرســمياالســلطات
‍ئ‍

النهــا�اليصــالإاســتالمحالــةعــدم‍ي
‍حــىفت‍

المرفقــةبالترصيــحالوثائــقتتضمنهــا� .

وسـليمرسـميبشـكلللعمـليؤهلهـاالجمعيـةتسـجيالالمؤقـتوثيقـةأساسـيةتمنـحاليصـالإيعتـرببذلـك

يمكـنالومختـوممـؤرخإيصـال.الوثائـقاسـتالمالداريـةعـنإالجهـةامتنعـتحـاليدونبموجـبالقانـون،ومـن

بالتـاالمعنيـة،للجهـاتأورقهـاتقديـمللجمعيـةإثبـات
مـنف‍تبـدأممارسـةنشـاطهاللجمعيـةأنيمكـنال‍لي‍

‍الناحيـةالعمليـة،
تصـدرالسـلطاتلـولـم‍حـىت‍

تلـرالحكومـةالمغربيـةلـمالمصـادرأنمـنالعديـدتؤكـد�تأسيسـهاإعـانضـدقـراراً

هـذامـايـر،تبأيدونالتسـجيلمـنالجمعيـاتبعـضحرمـتبـلبالظهـر،يبمـاوردمزت

الـدوالعهـدالمنبثقـةمـنالنسـانإأكدتـهاللجنـةالمعنيـةبحقـوق
مالحظاتهـاخـالالمدنيـةوالسياسـيةمـنللحقـوق‍لي‍

الختاميـة
المتعلقــةبتقديــمالجــراءاتإاللجنــةبتخفيــف”ترحــبوجــاءفيهــا2016العــامي

ملفــات‍
الــدو‍المتعلقــةبالتقريــر‍ف‍

اللجنـةوأشـارت«.عمليـاًالتسـجيلي�للمغــربالســادس‍لي‍
بتأسـيس‍الترصيـحف‍

إىلمالحظاتهــاخــال�مــنحقهـامـنالجمعيـاتمـنالعديـدلحرمـانتشـعربالقلـقتظـللكنهـاالجمعيـات،

أنللدولــةالطــرفأنــهيجــب
الجمعيــاتحريــةتكويــنالنتهــاكاتحــدالالزمــةلوضــعالتدابــريباتخــاذتعجــلّ

ي
تكفـلالعهـد،ويجـبأنمـن)22(المـادةمـن)2(الفقـرةتبيحهـا

يتجـاوزالقيـودالصارمـةتقييـداًالحـقهـذا‍ـدّ
الـى‍ت

‍ي



تقيوللممارسـات
خـوفمـن‍مـررلـه،ودونب‍منهـادونتأثـريأيعـنبمنـأىالعمـلالنسـانإحقـوقعـنالـىنت

أيأأيضـادونأنشـطتهمأوتقييـداالنتقـام
للمدافعـيأوأشـهرللحصـولعـدةأسـابيعالجمعيـاتالمراجعـةبعـدمـنحيـان �

ال‍بعـضي
‍ف‍

الجهـاتبعـضتفـرضقـدكمـا.االسـاسمـنااليصـالمنـحيتـمالانالممكـنااليصـال،ومـن‍عـى

�السـلطاتالمعنيـةتطلـبانتقاريـرأخـرىوتشـري259.بمـررمختلفـةأووثائـقالحكوميـةمتطلبـات
الت‍عليهـاتنـصلـم

‍ش

260.يعـات

اجتمعـتللتنديـدأنالنسـانإمنظمـاتحقـوقلمجموعـةمـنسـبق‍وقـدي‍

برفـضالسـلطةالتنفيذيـةإصـدارإيصـاالتلبعـضالمنظمـات
الـىینت

المحليـ
إإصـدارین

ُالقانـونالخامسـةمـنللمـادةانتهـاكايعـداليصـاالت
النسـان،وذكـرتإبحقـوق‍عـىن‍

إصــدارالــوزارةالجانــبرفــضهــذايالمسـؤول�تینرفـضأنالمنظمـات
ف‍

‍ي

)75(ف�إالنســانالفدراليــةالمغربيــةلحقــوقالجمعيــات،وأفــادتتكويــن
،الــذي261
الحــقيحكــم �

المنظمـاتومـن262.الماضيـةالخمـسالسـنواتمـدىلهـاعـىإيصـالمازيغيـة،أ
الـىت

تسـجيلها،رفـضتـمي

2017،عـاممنـذااليصـالمنحهـاحيـثاسـتمررفـضالعامـة،الحيـاةيالالفدراليـةالوطنيـةللجمعيـات

منظمـةتدعـموهـي�)بـرالب(مازيـغ‍أ‍ف‍كمـارفضـت‍
طلـبالمحليـةقبـولالسـلطات.الالسـكان‍إ�اكش‍

263التسـجيلحاولـتالـدارالبيضـاء،منظمـةمعنيـةبالحربـةالدينيـةمقرهـا

.258 ‍يظه‍
الخامسالفصلالجمعياتتأسيسحقبموجبهيضبط1.58.376رقم�يفش

.259 De 1 /6,CO/MAR/C/CCPR ,Morocco of report periodic sixth the on observations Concluding Committee
Rights Human ,Rights
Political and Civil on
Covenant International
42 & 41 paragraphs
2016, cember.

.260 57 p 2021, October – Edition th9 ,Africa North and East Middle the for Index

Sustainability Organization Society Civil 2020 ,ICNL. وزارةتقريري

ال‍الظهياالمريكيةالخارجية
‍ش

تأسيسحقبموجبهيضبط1.58.376رقميف

الخامس‍الفصلالجمعيات
الوارد75بالقانونيقصد261.‍ف �
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وتشـر
االعـرقبـل)االيصـالعـىالحصـول(الحكوميـةالتسـجيليغـرالمنظمـاتالداخليـةعـىوزارةطت

بهـاافت

نلـملكـنقانونيـة،ككيانـات
أهدافهــابالــوزارة

المحليــ�يین
ي

شــامل
يتعــللجمهــور،متاحــاً

عــىین

الداخليـةوعنوانهـاوطــنولوائحهـاســجلهنــاكالمســؤول�يكــنینإىلتقــدمالمنظمــةالمحتملــةأن
وصـوراعـنُ

المحليـهويـةأعضائهـا،وعليـهيصـدربطاقـات
ُأمـابالموافقـةالرسـمية،يفيـدإيصـالًبالـوزارةین

تسـجيلهاولـمرفـض

عـى‍تحصـل
يالمنظمـاتجمعيـةلـمأيفـإنللقانـون،أنـهوفقـاًإال،مسـجلةرسـمياتٌعـدفـاإيصـاالتتملـكال‍ي

الـىت
نفســهاعــن‍المنظمــاتأبلغــتهــذهأنشــطة،وقــد

‍فال‍‍ي
ي60خــالإيصــال

ف�المشــاركةحــقالمطلوبــةتمتلــكالمســتنداتتقديــممــنومــاً

طويلـةتأخـراتيالعـامي �

264مسـألةاالسـتالمحـولالـوزارةمـنالمراسـاتتلقـيي .
ف‍

�المجلـستلقـىحيـثالممارسـة،خـالمـناالنتهـاكاشـكالمـنالشـكلهـذاإىلالمغـرب،‍ي
ف‍

لحقـوق‍ي

بالتظلـمتتعلـقشـكاية،202111نالرفـض،يـرأسـبابتبالجمعيـةدونبتأسـيسالخـاصيالوطـن�وأشـارالمجلـس

تجـدروهنـا265.الجمعيـةهيـاكلبتجديـدالخـاصيالقانـو�االيصـالتسـليمبرفـضقـراراداريمـن
ن‍

ورفـض‍ي

‍القانـو�اليـداع‍إوصـلمنـحالسـلطات
مجموعــةياليـداعالقانـو�إوصـلتسـليم‍أوبرفـضن‍

ف‍
ضمــنيقــعذلــك‍ي

�النظــرحيــثتــمالمملكــة،واليــةمؤسســةوســيط
مـن�أوالتأخــراصــدارااليصــالاالمتنــاععــنانالشــارة‍إف‍

مؤسسـةالوسـيطتوصيـاتانإال266الداريـة،إوالوثائـقالرخـصالمتعلقـةبتسـليماالختـاالتناتجـةعـنالتظلمـات
االلزامعنـرتفتقـرإىل .



التحديد3-4-3والغاياتهدافأ

‍غــري‍لغايــةأولهــدفجمعيــةتؤســسكلالجمعيــات،وجــاءفيــهأنغايــاتفصلــهالثالــثعــىي
الظهــري‍نــصف‍

ال‍
أوالملكــيأوبالنظـامي�‍1.58.376رقــميــف‍‍ش

أوبوحـدةالسـاميإبالديــنالمـسإىلتهـدفالعامـةأوقـددابآ

الـر
الوطـن‍ابت

‍ن
أوال‍

القوانــ�يمـع‍ف
ش

التميـريكافـةأشـكالتدعـوإىل.باطلـةتكـونزمـروعيتنـا�

منـح‍الثالـثلعـدمالفصـلي
المغربيـةتسـتخدمالسـلطاتفـانالتقاريـر،مـنالعديـد‍وبحسـب‍ف‍

جمعيـةإزورانذلـكي�الـواردةالمعايـريهـذهمنتظـمبشـكل

بمـا،)الصحـراءالغربيـة(والصحراويـة)صليـة‍أف‍والجمعيـةوجمعيـةإيمـال

�
للمنظمـاتااليصـال267التعذيـب‍الصحراويـةلضحايـابريـةال‍الب(مازيغيـةأ

ال
3-4-4 التمويل

ي‍
تقتـن‍المحاكـم،وأنأمـامافـع‍ت

بالصفـةالقانونيـةال‍جمعيـةتتمتـعكلحـقعـىفصلـهالسـادس‍ي
ال‍الظهـري‍أكـد‍ف‍

‍ش

انخــراطالعموميــة،وواجبــاتاالعانــاتي�1.58.376،يـفرقـم

اشــرأعضائهــا،وواجبــات
ت

واعانــاتالســنويأعضائهــااك

القطــاع‍
وتتــرفتتملــك‍بعــوض،وأن‍ف‍ �

الفصــلأعطــىكمــا268،دوليـةأجنبيـةأومنظمــاتجهــاتتتلقاهــامــني
ش

مــنالعــا�

ذاتــهالجمعيــةالخـاص،والمســاعداتالقانــون
بــأنالحــق.الالزمــةلهدفهــاأوالعقــاراتوالمنقــوالتمــوالالــىأت

الذن‍إساسـيةوبعـدأالتمتلــك
ال‍قوانينهـا‍ي

جمعيـةمعـركلالظهـري‍وبموجـب‍ف‍
ت

لهـاف

ضمـنلهـايمكـنبصفـةالمنفعـةالعامـة
�أالمقـررةالـروطش

نقـوداسـواءكانـتأمـواالحيـاءأوبوصيـة،وبعـوض
ن

ال‍
بـ�يبموجـبعقـودعـوض،دون‍ي

يأالوزيـراليصـدرهتقتـنالـذيأنقـرار،بموجـبولأ
فيهـاالهبـةيحتفـظكانـتتلـكأوعقـارإذاهبـةمنقـولتقبـلجمعيـةذاتالمنفعـةالعامـةأن

ليجـوزأومنقـوالتأوعقـارات،والأوقيمـا
269بمنفعتـهللواهـب .

زانيتهــاوحســابها
‍ي‍م‍تقــدمالعموميــةأنالجماعــاتإحــدىمــنإعانــاتدوريــاتتلقــىي

‍ن
الجمعيــاتعــى

ت

ييتعــ�يفإنــهللظهــريًالــىووفقــا
يجـب‍

الماليـةدفاتـرالحسـابات‍ي
ت

الـى‍
‍ف‍

‍ي
�

العانـاتإتمنحهـاي

‍للـوزاراتاالقتصـادالوطـن‍وزارةوكيـلقـرارمـنبموجـبالمذكـورة،وتضبـط
أوىل،الـىت

الفقـرةي

ال‍
�المشـارإليهـاانيـةوالحسـابات‍فز

كذلـكإليهـا،المشـارالجمعيـاتتمسـكها‍أنالـوزراءالمي‍إىلبمقتضاهـاتسـلمي
ش

الـروط
الفقـرةيالـىت

ف‍
عليـهالقـرارالمنصـوصمخالفـاتعـنمسـؤولوكيـلالـوزارة،ويعاقـبكلهـذه‍ي



مراقبـةدفاتـرالحسـاباتعـىوتجـرى�
نمفتـ�ش

12.000 270الجمعيــةمســؤولةمدنيـافرنــك،وتكــون100.000و
اىلأعــاهدوالر1161.60مــنيعــادلمــااي(.

بغرامــةيــر
ت

يقدرهــااوح
9680بــ�

دوالر
امــركي (.
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.265 الوطنالمجلس
الفعلية،ومساراتالهشةالفئاتعىل19الكوفيدتداعيات–2021إالنسانحقوقاالنسان،لحقوقي

المملكةوسيطلمؤسسةالكاملالتقرير75.266.ص2022،
160.ص2020،سنةبرسم
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عليهـاالمحصـلالمبالـغتحديـدأمانـةالعامـةللحكومـةمـع

الظهـريالوألـزمإىلبذلـكتـرحأجنبيـةأنمسـاعداتتتلقـىي

الجمعيـات
الـىت

ُ الجمعيـةالمعنيـةعـرض
الفصـلهـذامخالفـةلمقتضيـاتبالمسـاعدة،وكلالتوصـلتاريـخكاملـةمـنيومـان

أ272.ثـ�يثالأجـليومصدرهـاداخـل
ب‍

لبعـضتوجيـهاتهامـاتالتقاريـربتوثيـقبعـضقامـتهـذاوقـد.ي‍جنـى

‍للحـلال‍للتمويـلالمالئـميغـرباالسـتخدامالجمعيـات
ي271

اي(درهـمآالف10يتجـاوزمبلغهـاإعانـاتدوريـاتتلقـى

دوالر986يعـادلمـا
الجماعـات‍إحـدىمـن)امريـ�ي

‍ن
الجمعيـاتعـى

الـىت

ويتعـيتمنحهــاي �

ُ للهيئــاتحســاباتهاقــدم
الــى‍ت

ت‍أنجزئيــا،أوكليــارأســمالها‍ي
‍ف‍

الدولــةتســاهم‍ي

العموميــةأوالمحليــةأوالمؤسســات�
ش

الــركات
القانـونمقتضيـاتمراعـاةالمذكـورةمـعالعانـاتإالــىت

تحـددبقـرارللوزيـرالمكلـفبالماليـةدفاتـرأنالماليـةعـىبمدونـةالمحاكـمالمتعلـق

273الماليـةوزارةي .

مراقبـةدفاتـرالحسـاباتعـىالسـابقةوتجـرىالفقـرةي
ش

مفتـ�
ف‍

المشـارإليهـاالجمعيـاتتمسـكهايجـبأن‍ي

الحسـابات�
اليصـالإعـىفقـطحصلـتيالـىت

عـنفضـاًمحـدودا،ًيبقـىعملهـانطـاقأنالمؤقـتمـن

الحقـوق‍ببعـضتمتعهـاعـدم
الجمعيـات‍ي

ت
الـى‍
‍ن‍

ي‍تعـا�



الهيئـات‍تنظـرمعظـملـنالمثـال،سـبيلعـى،
‍ئ‍ـ

أنهـت‍ي

االنهاليصـالإوحصلـتعـىالتسـجيلإجـراءات
تكتسـبهاي

الجمعيـات
ت

الـى‍
تعتــربكمــا،يالـى‍ت

المندوبيــةالوزاريــةالمكلفــةبحقــوق‍
‍ئ‍

طلــب‍ي
�اكــةأوش

اليصــالإتملــكالجمعيــةمــندعــمعــىحصــول

النهــا�
م‍عـىدليـاي�‍الحكوميــةف‍

‍ش

تحصـلجمعيـةلـمأيمـعالعمـلوعيـةالجمعيـة،وترفـض

مـادي،دعـمأيمنحهـاعليـه،وترفـض
اليصـالإالنسـان‍إئ‍

�النهـا

أجهـزة
ال‍مـادي،وعرقلـةتعاونهـامـعدعـمعملهـاوحصولهـاعـىوسـيلةفعالـةلوقـفي

‍ئ
فُـر

ت
أنهـاض

ش
اعـرإبـداءأيكلـهدون�يكـةلهـا،ذلـك

274عليـهالطعـنيمكـنرسـمياضت
حرمـانيصبـحبذلـك.

النهـا�اليصـالإالجمعيـةمـن
يالرسـمية،ي

إىلسـنواتإضافـةخمـسسـنةاىلمـنالمغـربيعاقـببالسـجنيالـىت

مـااي(درهـم10000إىلغرامـةتصـل
ف‍

�‍ي
الجنـاالقانـونأن‍يجـدربالذكـرئ‍ �

أشـكال،
أومقصـوداًدعمـاً

ً
دوالر968لتمويـليقـاربمسـتخدما،

شـخصمـنيتلقـىمـنلـكل)امريـ�ي

أودعايـةقـادرةعـى‍نشـاطال‍مـنشـكلبـأيأومنظمـةأجنبيـة،
أوتهـزالـوالءالـذيالمملــكة،أواسـتقاللنزاهـةوسـيادةمـنالمـس

إنشــطةالمرتبطــةبحقــوقأللدولـة،وتسـمحبـهالمواطنـونيديـن
تجــاهواســعبشــكلتطبيقهــايتــمقــدحيــثالنســان،

البمعاقبــةمجموعــةواســعةمــنالمــادةجهــاتهــذه

ّ ‍حـ�ي‍ي‍غـري‍للمنظمـاتمصـدرالتمويـلـد
ن

تقي‍الالحكومـةأن
‍ف‍

و�275.إطـارالقانـون‍ي
ف‍

الفاعلـةوحريـة‍ي

�تمويـلحصولهـاعـى
وأصولـه‍المبلـغبالبـاغعـنإمصـادرأجنبيـةمطالبـةمـنالتمويـلتتلقـىيالمـد�‍المجتمـعن‍

‍ي

الحكوميـةيغـرالمنظمـاتفـإنالبلـد،
ت

الـى‍
تاريــخمــنيومــا30غضــوني�‍الحكوميـةالعاملـة‍ف‍

االســتالم،رفضــتالحكومــةاالعــر
ضــدتدعــوتهــاحكوميــةاعتبيغــربمنظمــاتالرســميافت

�الحكومــة‍إىلف‍

تعـدي
تسـجيلالسـلطاتوأعاقـت.ابيـةللبـادت

الجمعيـاتعٍـددمـن
الـى‍ت

‍ي
ش

ال‍�عيـةالملكيـةأوالوحـدة
السـام‍إ‍ف‍

إرســالأورفــضللتســجيلطلبهــااســتالمرفــضخــالمــنللســلطات،ذلــكناقــدة�للدولـةأوتشـكككديـن

وبالتــاالمقدمــة،ّإيــداعالطلبــاتتؤكــدإيصــاالت
276التمويـلفـرصعـىالحصـولتلقائيـامـنتحـرم‍لي‍ .

‍ن‍ي‍
اال5-4-3المد�المجتمعمنظماتعملعىل�اف‍ش

ُ مقــرإىلجمعيــةترصيحــاكلقــدم
يجــبأنالظهــريفبموجــببدايــة،حيــثالتســجيلمــنالمغــربي

ت‍
الحـال‍ي�الجمعيــاتالرقابــةعــى‍تكــون‍ف‍

‍ف‍
ومـؤرخمختـوممؤقـتعنـهوصـليسـلم‍ي

�
ئ‍

الترصيــحالنيابــةالعامــةبالمحكمــةاالبتدائيــةالمختصــةنســخةمــنإىل‍وتوجــهالســلطةالمحليــةالمذكــورة

بـهمقـرالجمعيـةالداريـةالمحليـةالكائـنإالسـلطة.المذكــور
إتمنحهـايقضـا�أوبواسـطةعـونمبـا�ةش

الجهـةهـذهالـوزاراتهـيلتكـونالعانـات،
ز

للـوزاراتانيتهـاوحسـابها
خـالمـنمراقبـةالتمويـليتـمالـىكمـات

الجمعيـةميتقديـم

ي
تتلقـى‍

الجمعيـاتأمـاالماليـةدفاتـرالحسـابات،‍ي
ت

الـى‍
‍ف‍

وكيـلقـرارمـنبموجـبالتمويـل،وتضبـط�المراقبـةعـى‍ي



أجــلنعليهــاومصدرهــاداخــلالمحصــلالمبالــغتحديــدالوطـنأمانــةالعامــةللحكومــةمــعاالقتصـادوزارة
يومـا

.الجمعيـةالمعنيـةللحـليعـرضمخالفـةلذلـكوكلاعدة،بالمسالتوصـلتاريـخكاملـةمـن
أجنبيــةفتقــوممســاعدات

تعديـلتـمفقـداالجتماعـاتالعموميـةبالمراقبـةعـىعقـديتعلـقأمـافيمـاثـ�ي‍ثالال‍إىلذلــكعــنبالترصيــح

بأنهـاالتجمعـاتالعموميـةعُرفـتحيـث‍1.58.377،277فجـدول‍يالعموميـةرقـمبالتجمعـاتالمتعلـقالظهـريوتتميـم

ي.278قبـلمحـددةمـنأعمـال�مدرجـةخاللـهمسـائلوتـدرسللعمـوممدبـرمبـاحمؤقـتجمـعكل”
والثالـثعـى

إذنعـىالحصـولالعموميـةدوناالجتماعـاتإمكانيـةعقـد
مُسـبق

ش
مراعـاةمـايتـمأنبـرط

ن‍
‍الثـا�فصليـه‍‍ي

‍وأكـدف‍

�يـالظهـري
ي :

.271 ‍يظه‍منمكرر32الفصل
الجمعياتتأسيسحقبموجبهيضبط376.58.1رقم�يفش

.272 58 p 2021, October – Edition th9 ,Africa North and East Middle the for Index
Sustainability Organization Society Civil 2020 ,ICNL. .273 32الفصل

مرت�يمكرر
‍يظه‍منن

تأسيسحقبموجبهيضبط376.58.1رقم�يفش
الجمعيات

20.ص2016،أمنية،وممارساتقانونيةثغرات–المغربي
الجمعياتتكوينحريةاالنسان،حقوقلدراساتالقاهرةمركز274.ف �

بي
المغر�

206المادةي
الجناالقانون275.ئ �
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إىليقــدمبترصيــحمســبوقاجتمــاععمومــيكليكــونأنأوال:ًوالســاعةفيــهاليــومن

المؤسســةبصفــةقانونيــةوالهيئــاتالجمعيــاتتعقدهــايييبــ�ياالجتمــاعالســلطةاالداريــةالمحليــةلمــكان
ت

االجتماعــاتالترصيــحهــذامــن‍عفــىالــىُ‍
الجمعيـاتتعقدهـايوموضــوعاالجتمــاع،وتالــىوالمــكانت

االجتماعـاتكـذاغايـةثقافيـةأوفنيـةأورياضيـة،خاصـةإىلبصفـةتهـدف.يـةاالسـعافيةأوالخيوالمؤسسـات
الـىت

وعناوينهـموصفاتهـمن
الموقعـ�يأسـماءفيـه،ويتضمـن‍نعقـدَ

ي‍الـذيالقليـمإالعمالـةأوي
‍ف
‍وقـعُ

تعريفهـمبطائـقبطاقـةمـنلـكلعليهـاونسـخةمصـادق‍ثانيـاي‍أنً:�يقطنـانعليـهثالثـةأشـخاص

وع‍أربـععـنيقـلالأجـلمـروربعـداالجتمـاعإالينعقـدالأنً:الوطنيـة.
تاريـخسـاعةمـنيـن‍ش

توجيـهالرسـالةالمضمونـة‍ثالثـاتاريـخ‍سـاعةمـن48أوبعـدالوصـول،تسـلم .

السـاعةالثانيـةبعـدمـاإىلتمتـدأنالعموميـةوالالطـرق‍يي‍
السـاعةبعـدمـاأوإىلليـا‍عـرش‍

ت
الـى‍

أنيمكـنالً:‍ف

�االجتماعـاتتنعقـد
غيـاب‍حـالي.الترصيـحيحددهـارابعـا

و�الترصيـح،عـى‍فن
الموقعـ�ين

ً:بـ�يمـنقـلأ



.المستشـارينعنـهأحـدينـوبالرئيـس‍خامسـاال‍عـىومستشـارينرئيـسمـناجتمـاعمكتـبيتكـونلـكليكـونيجـبأن

آ
داب‍

‍ف
أوال‍العـامالنظـاممـع

للقوانـ�يمخالفـةكلوالحيلولـةدونيتنـا�المحافظـةعـىالنظـامخطـأكل،ومنـع‍ن
ُ

عهـد

خارجـةعـن)مناقشـة(بأيـةيسـمحجريمـةوالارتـكابتحريضـاعـىًالعامـةأويتضمـن‍سادسـاي‍ًُ:المكتـبإىل
.موضـوعاالجتمـاع

ُ
ــد
المكتــب‍رئيــسإىل‍لي‍

ي‍أنلحضــوراالجتمــاععــىموظفيهــاكتابــةأحــد‍ن
ً:تعــ�يأنتلقــتالترصيــح‍ي

الداريــةإيجــورللســلطة
اصطدامـاتأوإذاوقعـتطلـبمنـهالمكتـبذلـكاالجتمـاعإذاهـذافـضي‍ســابعاالــى‍ت

.عنـفأوأعمـال
حالــةي�لـهالحـققـرارتكليفـه،ويكـون‍بنسـخةمـنف‍

يعــادلمــااي(درهــم5.000و2.000فن

دوالر484و193.60
و�)امريــ�ي

ت
مخالفــةتــبعــى

ش
أعــاهغرامــةتــرالــروط

بــياوحت �

العقوبتـ�يأوبإحـدىدرهـم10.000و2.000وين
ن

وبغرامـةتـروشـهرينشـهرواحـد
ياوحت

تـرلمـدةبحبـسالعـوديعاقـبالمخالـفبـ�
بـياوحت �

ن
.

بــرففقــط،ذلــك279االجتماعــاتهــذهخــالالمرتكبــةأوالجنــحالجرائــمبخصــوصتطبيقهــايمكــني

العقوبــاتالنظــرعــن
تالــىت

تـبعـىتلـكالمخالفـةعقوبـاتسـالبةللحريـةقـد
ي

حـال
مُخالفـة

ش
�وط

التجمعـاتسـالفةالذكـري‍
إىلتصـل�الظهـري‍والجديـربالذكـرأنـهبموجـب‍ف‍

الشـهرينحـد .

قـراري
ف‍

�جـاءالمثـالسـبيلفعـىالقضائيـة،القـراراتعـددمـن‍ي
ف‍

�التجمعـات،‍ي
حـاولالمغـر�‍يب‍‍يف‍

�حمايـةالحـق
يـالداريـةمـاإالمحكمـة‍صـادرعـنون‍االجتهـادالقضـا�أناُلحـظئ

السـلميحريـةالتجمـع«:ي

للتعبــريمــامــكانيحريـةوالحركـة،وبـدونكحريـةالـرأيالفرديـة،الحريـاتحريـةأساسـيةمـن
ف‍

التجمــع‍ي

ف‍�
�فــراد‍أ

ال‍حــقحريــةالتجمــعي
وتعــن‍لعامــة،الشــؤونحــولفــكار‍أ

تبــادليمكــنالراءومناقشــةالالتجمــع‍آ

الت‍كلونقاشـات،ومؤتمـراتونـدواتخطابـاتشـكلعـىأفكارهـمعـنال
والعهـودالدوليـةتعـروالدسـاتييعـات‍ش

ت
التجمـعبحـقف

280»الممارسـةالديمقراطيـةلمبـادئوكتعميـمالنسـانإحقـوقبتعزيـزمسـبقكـرطش .

بعـضتشـريفمثـاللمنظمـات،السـلميحريـةالتجمـعمـنحـدتالحكومـةالمغربيـةأننجـدجهـةأخـرىمـن

الســلمي،وســمحتالحكومــةعمومــاالتجمــعيالقانـونيكفـلالمصـادر،

المرخصــة،وبموجــبالقانــون،وغــريالســلميةالمرخصــةبالمظاهــرات

تتطلــب‍
‍الحــق‍ف‍ �

أكــرتضــمي
بعــضاشــتكتالداخليــةلتتظاهــرعلنــا،وزارةمــنإذنعــىالحصــولثالثــةأشــخاصمــنث

المجموعــاتيغــرالمنظمــات
يالحكومـةاسـتخدمت‍الحكوميـةبـأنالــى‍ت

يغـرالسـلميةالتجمعـاتأوتثبيـطلقمـعأخـرىاالداريـةوأسـاليبالتأخـرات



وغـريالمرخصـةاالحتجاجـاتمـنلتشـتيتكل‍حيـانفيهـا،وتدخلـت‍مرغـوب

تهديـداًالمظاهـرةتمثـلأنالمسـؤولوناعتـربالمرخصـةعندمـا
أ

بعـضي

الجمعيـات،وتكويـنالسـلميحريـةالتجمـعي�قـواتالمـن‍أ‍ف‍ال‍

منظمـةالعفـوالدوليـةاسـتمرارالقيـودالتعسـفيةعـىالعـام،وذكـرتمـن‍أف‍خاصـة
�للالحـق

وبعــضلالســتقاللمؤيــدةعــدةمنظمــاتأنكمــا.الصحــراءالغربيــةاســتقالليدعمــونفــرادالذيــنأ

عــددانخفــض‍خــرةي‍أالحكوميــةبالنســبةلليغــرالمنظمــات

لتنظيــم‍تصاريــحعــىالحصــولطلبــات
ال‍الســنوات‍ي

‍ف‍
‍ي

�أنهــاالصحــراءالغربيــةذكــرت
النســانإ‍المعنيــةبحقــوقف‍ �

هنالـك‍يكـنوجـودترخيـص،ولـمالمظاهـراتالمزمعـةدونالمنظمـونالحـاالتنفـذمعظـمي
‍ف‍

ال‍‍ن
‍ش

أو�طـةنـادرامـامنحتهـا،
المظاهـراتل281.المرخصـةيغـرالمرخصـةأواالحتجاجـاتعـىمـنأ

ال‍قـواتفعـلردةي
ملحـوظ‍فـرق‍ف‍ �

.279 ‍يظه‍
التاسعالفصلالعموميةالتجمعاتبشأن1.58.377رقم�يفش

117-112.ص16،2004،عددالقضائية،حكامأ
ال‍دليلي

وارد2001،سبتمب26بتاريخصادر01/202رقمالقرار280.‍ف �
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كمـافيـه،مرغـوبيغـرسـلميتجمـعأيأوتثبيـطلقمـعأخـرىالداريـةوأسـاليبإالتأخـراتيمنتظـم،واسـتخدمت

لـمالسـلطاتأنمـنالحكوميـةاشـتكتيغـرالمنظمـاتبعـضأنأخـرىمصـادروتشـريالعديـدالسـلطاتألغـت

.بنكيـةحسـاباتلالسـتئجاروفتـحمسـاعيهاكمـاعطلـت‍خـرة،ي‍بشـكلأمظاهـرةالموافقـةلتنظيـمإجـراءاتتطبـق
ي282

ال‍السـنوات
الجمعيـاتلبعـضفعاليـات‍مـن‍ف‍ �

تعلـقخاصـةإذاوالمحاكمـة،النشـطاءللسـجناحتماليـةتعـرضهنـاكوبحسـبمنظمـةالعفـوالدوليـة،
االمـربانتقـادالحكو
مـةاواسـتقالل
الصحـراءالغربيـة

.283

يغـرالسـلطاتمنعـتمنظمـةأنإعـامأفـادتوسـائلبحجـةالرقابـةعليهـافقـدبأنشـطتهاالقيـامالمنظمـاتمـنمنـعأمـاعـن

تلقـىالفنـدقأنمكنـاس،وذكـرتهـذهالوسـائليحكوميـةمـن

إشـعارا
إحقـوق‍إجـراءتدريـبعـى”االآليـاتالوطنيـةوالدوليـةلحمايـةنشـطاءف‍

�»النسـان
284االجتمـاعالالزمـةتصاريـحتقديـممـنن

المحليـةلـمالسـلطاتفـإنالحكومـة،بحسـبللغـاءالنشـاط،إالسـلطاتمـن.

المنظمـي‍تمكـنعـدم‍اسـتضافتهبعـدالفنـدقالحـدث،وإنمـارفـضتلـغ �

ُ خــال‍مــن،»النســانإالجمعيــةالمغربيــةلحقــوق«فــروعنظمهــا
ت‍‍ي

‍أ
نشــطة

ال‍االــى‍ت
رايتــسلهيومــن‍ووفقــاًً

يكثــريالســلطاتووتــش،عرقلــت
مقــرمدخــلمــال

�مــن‍أ‍ف‍بــن‍مدينــةي
أغلقــتحادثــةمتكــررة،ي

�نشــطةفيهــا،‍أ‍ف‍ال‍قــوات
حيـثكان‍مؤسسـةمجتمعيـة،ال‍إىلالوصــولالمنعهــامــنعقــدالمنــويأماكــن

‍المحـالفـرع‍
للجمعيـةالمغربيـةووفقـاًللحظـر،بمـررمكتـوبأيالسـلطاتتقـدملـممؤتمـر،عقـدينـويي

جميـعي

منعـت‍أنسـواءبعـدأنحـاءالمغـرب،
‍ف‍

ن‍�2018يوليـو/وتمـوز2017ينايـر/‍ي
الثا�كانـون‍ن

يلهـانشـاطا16ًلغـيُ

أأالنسـان،إبـ�لحقـوق
مثلـة
285إلغـاءالنشـاطأجـلمـنماكـنأ

ال‍ومـن.
النشـاط،أوبعـدأماكـنإىلالدخـولمـن‍ن

أنضغطـتعـى
مشـرنشـاطامنـعأنـهتـمإىليشـرُالمشـارك�يهـذهالالسـلطاتمديـريُ

للعصبـةالمغربيـةوكات

»
ترانسـبارين

286الداخليـةوزارةالفسـادبقـرارمـنمحاربـةالرشـوةوسـبلحـول،«‍سي‍
منـععـى.

تحديــاتهنــاكالتقاريــرالمختلفــةانمــنإىليتضــحمنهــمالبعــضتعــرضحيــثنــت،تنأنشـطةالجمعيـات،
االنخــالوالنشــطاءمــنالجمعيــاتلعمــل

تــمكمــاأومقاطعــة،احتجاجــاتإىلللدعــوةاالجتماعــيالتواصــلوســائلاســتخدامبســبباالسـتدعءاءوالتحقيــق

حســابتعليــق ) Face انتقادهــم‍ي
‍ف book ) اعتقــاالتورصــد287.منشــوراتهالنشــطاءوحــذفالحــد

6-4-2883.المغربيــةللســلطات�االجتماعــيالتواصــلوســائللمســتخدميوتوجيــهاتهامــات
ال�ائبض



المـد�المجتمـعمنظمـاتجميـععـى‍نن‍محاسـبيةبسـجالتاالحتفـاظي
ي).الربـح(ضيبـةالدخـلمـني

يتعـ�
ضيبـةلحجـبيالمـد�تالمجتمـعمنظمـاتعُفـىن

ن‍
تخضـعكمـا.سـنةماليـةنهايـةكل‍ي

المـد�المجتمـعمنظمـات
.�المغربيـةالعامـةللضائـبالدارةإتقاريـرماليـةإىل‍وتقديـمف‍

ثالثـة،طـرافأ

لالمدفوعـةالرواتـبأوالتعويضـاتمـنوالمدربـ�الدخـليالخـراءبمثـل
ن

،289 خاللـهتحـددمـنحيـث
إعفـاءومعايـري�وطش

ي‍
المـد�صـدرتالمجتمـعجمعيـاتعـىالمطبـق‍يـى‍ن‍

مجــال‍ييبالضالنظـامعـىتحتـويمذكـرة
‍ف‍

�عــدةامتيــازاتلهــايخــولخــاص‍ي
ئ‍

‍الجمعيــات

الضيبــةالمطبقــةعــىالمدنيــةمــن
جبــا�لنظــامالجمعيــاتالــركات،وتخضــعش

الضيبـةعـى
الـركاتش

عـىالهادفـةللحصـوليغـرالجمعيـاتإن.التسـجيلالقيمـةالمضافـةوواجبـاتوالضيبـةعـىالدخـلوالضيبـةعـى

الـكاالعفـاءمـنتسـتفيدالنظـامبموجـبهـذاربـح
الضيبـةعـىمـنالدائـم‍لي‍

فيمـاالـركاتش
أنظمتهــاي

الهيئــات‍عــىكذلــكاالعفــاءيطبــقهــذاأنإىلالشــارة،إاالساســية؛وتجــدر
الطابقــةفقــطالعمليــات‍يخــص‍ف‍

�المحــددللغــرض
.ربــحعــىالهادفــةللحصــوليغــرالجمعيــاتحكــمي

�قانونــاالمعتــرة‍بف‍
ت

اجـع

أنيغــرذاتالعمليـاتسـواءكانـتهـذهربـحعـىهادفـةللحصـولالجمعيـةعمليـاتحققـتعنـهكلمـا

الجمعيــاتطــرفالمملوكــةمــنالخدمــاتأوتقديــمالبيــعمؤسســاتعــىيطبــقالاالعفــاءالســالفالذكــر

أومـاصناعـي،أوتجـاري،طابـعالســالفةوالهيئــات
الاالعفـاءيتـممبـدأفـإنالذكـر،.‍غـرهي‍أو‍ل،ي‍
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ثـاكانـون �

56

‍غــري‍امتيــازاتعــىالنظــامونــص
ش

فــإنللجمعيــات،مبــا�ة
ش

الخاضعــةللضيبــةعــىالــركات
الــركاتش

أيتحديــدالنقديــةوالعينيــةالممنوحــةودونلغــرضالجبائيــةالهبــاتتســعىيحصيلتهــامــنخصــمتســتطيع

المعــرســقف،وللجمعيــات
ت

بالمنفعــةالعامــةلهــاف
الــى‍ت

‍ي
الصغـرىالسـلفاتصحـي،ولجمعيـاتأوأوتعليمـي

رقـم‍المنظمـةبالقانـون
‍ي

أوأوتربـويأد�‍يب‍أو
ريـا�ض

فـن‍أوي
‍ف‍

ثقـا�أوأوعلمـي‍ي
ن‍

‍97.18إحسـا�

ال‍الظهـريالصـادربتنفيـذه
1999ايـرفب5(1419شـوالمـن15بتاريـخ1-99-16يـفرقـم‍ش (.

المعتـرةبالجمعيـاتوالهيئـاتتدفعهـاي
حكمهـا؛ي

ت
�المعتـرةبل73المـادة‍أ‍ف‍الـى‍

الضيبـةعـىالدخـلمجـالي

ال‍تخضـعنـصالنظـامعـىأن
‍ف‍

العـامالقانـونلقواعـدوفقـاًالمنبـعي‍و�

وهـوالمدونـةالعامـةللضائـب،
ف‍

للضيبـةعـىماجوريهـاإىلحكمهـا‍ي

�الحجـزطريـقعـنالدخـل
ف

�

التصاعـديأسـعارالجـدولحسـبباحتسـابهايقـومهـوالـذيالمشـغللكـنجـور،أ

الضيبـةعـىالمأجـورونويتحمـل.الضائـبإدارةقابـضإىلالمدونـةالعامـةللضائـب،ودفعهـامـن1–73المـادةي
البرسـمالدخـل
عليـه‍المنصـوصف‍ �

تسـعىوالواالحسـانللـربإليـواءمؤسسـاتمعـدةالمذكـورةالعقـاراتتكـونالعقاريـة،عندمـاالدخـولبرسـم

المعتـرةذاتمنفعـةعامـةمـنبإشـارةالجمعيـاتالقيمـةااليجاريـةللعقـاراتالموضوعـةرهـنوتسـتثن.ربـحعـىللحصـول

إمـنتسـتفيدالالحكوميـةيغـرالمنظمـاتأنبصفـةالمنفعـةالعامـةالجديـربالذكـراًالضيبـةعـىالدخـلتطبيـقنطـاق

االعـريتـملـمالضيبيـةإذاالعفـاءات
ال‍الظهــريلتطبيــق2005ينايــر10يبهـارسـميافت

‍ش
بتنظيــميــفالمتعلــق

والجمعيــاتتأســيسحــق
الصــادر969مرســوممــناالوىلللمــادة‍وفقــاًف‍ �

ال‍الظهـريحـكامأ
مسـرةيتكـونيـفوان‍ش

يعـرتطلـباني
ل‍طبقـامؤسسـةتكـونبالصفـةالعامـةانبهـافت

تشـر‍ي
ت

الجمعيـةعـىط
ت

الـى‍
اسـانظـاملهـايكـونوانانجـازمهامهـاتمكنهـامـنيالـى‍ت

داخـو‍سي‍
لـكلوفقـاًيشـمني

االسـالنظامهـا
الماليـةالقـدراتتتوفـرعـىوان‍سي‍

الـى‍ت
ال‍تدبـري‍ي

‍ش
هدفهـايكـونكـةوادارتهـاووان

بإعـدادقوائـم‍محاسـبةتسـمحتمسـكالمصلحـةالعامـةوان
�المشـاركةالفعليـة‍اعضاءهـا‍ف‍

تحـرالماليـةوانذمتهـا‍تركيبيـةتعكـسصـورةصادقـةعـن‍ل‍ي‍
ت

زتااللـرم
بتقديـمام

290،المعلومـاتالمطلوبـةوالخضـوعللمراقبـةاالداريـة
بالتـا

عُــر
الحكوميــةعــىيغــرالمنظمــاتمــنبقليــلإالفت

ي.المنظمــاتهــذهاعــىيالضائــب،الالمدنيــةملزمــةبدفــعالجمعيــاتيجعــلهــذامــاربحيــة،يغــرأنهــا



ماليحيــثتضــععًبئــاامــاتزتكبــريــاًًصفــةعــىبالحصــولالتقــدمإجــراءاتالتقاريــرإىلبعــضوتشــر
االلهــذه

الصفــةمــن‍هــذهتقديريــةلمنــحصالحيــاتالســلطاتنهايــةاالمــرتملــكي
العديــد‍المنفعــةالعامــةمعقــدة،وتتطلــب‍ف‍

الوثائــق،ومــن �

هـذهعـىالحصـولالسياسـية،بسـببصالتهـاالجمعيـات،مـنعـددقليـلتمكـنهـذاوقـد.عدمهـا292منظمـة206حـدودي

عـددف‍انإىلالبعـضويشـري291.الصفـة
الجمعيـات�الصفـةهـذهعـىالحصـولمـنتمكنـت‍ي

الـىت
3-4-7 الحل

أمـرأو
يعنيـهال‍مـنكلسـواءبطلـبمـنوضعيـةمخالفـةللقانـون،ذلـكي

حـلطلـبالمحكمـةاالبتدائيـةفــي‍تختـص‍ف‍

الطعـنوسـائلكلالنيــابةالعامـة،وللمحكمـةأيضـارغـماجتمـاعبمبـادرةمـنكلومنـعماكـنأكانـت�الجمعيـةإذا

.الالجـراءاتالتحفظيـةبإغـاقإتأمـرضمـنأن
ل293عضـاءالجمعيـةأ

آ
للمسـاس‍تهـدفأوأنالعامـة،داب

‍ن
أوال‍

القوانـ�يمـع‍ف
‍غـري‍هدفهـاكانحـالي

‍يتنـا�أنـه‍أي‍مـروع،ش‍
ف‍

‍ي

�:عـدةمنهـاأحـوال
.ز�الجمعيـة‍وتحـلف‍

يأشـكالمـنشـكلأيأوتدعـوإىلأوبالنظـامالملكــيي294

أوبوحـدةالـراالسـاميبالديـنالتميـر
ي‍ابالوطـنت

المـكا�السـلطةالمحليـةصاحبـةاالختصـاصإىلقُـدم‍ن
حـالي

مخالفـة
ش

ت‍يجـبأنسـابقةالذكـرالـذيالترصيـح�وط
سـياطابـعكانـتذاتحـالي�وتأيضـاًالجمعيـةحُـل‍ف

‍سي‍

وخالفـت
ش

:التاليـةالـروط
�لمقـرالجمعيـة،وتأيضـاًحُـلف

ز
أوأوالجنـسحيـثالعنـرمـن

‍مـري‍المغاربـةبـدونن
المواطنـ�يجميـعوجــهي

1�مفتوحــةوتكـونمغاربـةفقـطفن

أوالالديــن.قليــممواطنـ�أيتتألـفمـن.أن
2 . سواهادونوطنيةاالصلبأموالوتسيتؤسسأن .

.الجمعيةإدارةي
قوانيلهاتكون.أن3�قابليةالمشاركةالفعليةأعضائهاجميعأساسيةتخولفن �

ال‍ي
‍ش

القــوات‍أعــوانطــةوال
‍فن

�
الموظفــ�يالســلطةوالذوين

القضــاءوالرجــالوالن

الموظفــ�ي
العاملــ�ين

.�تفتــحالأن4.فالعســكري�يوجــهي
والن

الضبــاطوالالســجونحــراسالعاملــ�المســاعدةواليمصلحــةالجمــاركأعــوان
الغابويــيوالحــراس �

ن
.295الوطنيةالحقوقمنالمجردينشخاصأ

تفتحاال.‍5فوجهال‍ي �

ال‍الظهـريلتطبيـق)2005ينايـر10(1425القعـدةذيمـن28ي
‍ش

رقـم‍يـف
مرسـومالعامـة:المنفعـةصفـةبمنـحالمتعلـقالمرسـوم290.‍ف

�صـادر2-04-969رقـم
و
الجمعيــات‍تأســيسحــقبتنظيــم)1958نوفمــرب15(‍1378لي‍

‍أ
ال‍جمــاديمــن3ي

الصــادر1-58-‍376ف
�.29158 p 2021, October – Edition th9 ,Africa North and East Middle the for Index Sustainability Organization

Society Civil 2020 ,ICNL. .292 2023 Jan 8 visited last] morocco/monitor-freedom-civic/resources/org.icnl.www://https

[online Available 2022. October 20 ,Morocco ,Monitor Freedom Civic ,ICNL .293 ‍يالظه‍من7الفصل
رقم�يفش

الجمعياتتأسيسحقبموجبهيضبط1.58.376
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:كانتحالي
مرسومالجمعيةبموجبتحل‍كماف‍ �

مسلحةمظاهراتقيامعىلتحرض1.ف.الشارعي �

.2
تكت

أوالفرقالكفاحصبغةفئاتأوالشبيهبهالعسكريوالنظامحيثالشكلمن‍سي‍

الملالنظامأواالعتداءعىلبالقوةالحكممقاليدأواالستيالءعىلي.المسلحةالخصوصية
296للدولة‍كي‍

.
ت

تحديـدأمانـةالعامـةللحكومـةمـعالبوحدةالمسإىلتهدفقد3.الوطناب
خالفـتحـالي

ش
�ط

ال‍إىلالترصيـح
‍ف‍

�نأجنبيـةمسـاعداتتتلقـى‍ي
297اعدة.بالمسالتوصـلتاريـخكاملـةمـنيومـا

الجمعيـاتتحـلالظهـريوبموجـب
يثالأجـلعليهـاومصدرهـاداخـلالمحصـل‍المبالـغالـى‍ت

أثـ�
ال‍قوانينهاي298،ساسية

المقررالنشاطغيبنشاطجمعيةتقومكلتحل‍كما‍ف‍ �

حــالةعـدم‍ي
‍ف‍

ف‍�العـامالجمـع‍ي
�يتقـررمـاطبـقساسـيةأو‍أ

ش
للجمعيــةنقـلالتلقائــيالحـلعنـدويبـا�

أالقوانينهـاتقـررهمـاأموالهـاوفـق
الجمعيـةحـلوإذاوقـعساسـية،

الحكـمهـذاحـددقضائــي،بمقتـىحكـمض

خالفـاأوكيفيـةالتصفيـةوفقـاً
ال‍ن

القوانـ�ي‍ي
.299ساسـية‍أ‍ف‍بشـكل‍تعرضـتللحـلقـدالمغـربي�‍وجـودقواعـدف‍

�الجمعيـاتانتـردايـةتقاريـرتفيـدلـمعـام،وبشـكل
ال‍ن

القوانـ�ي‍ي
تعسـفي�الـواردة‍للمقتضيـاتف‍ .

3-4-8 االستنتاجات

وسـيادةالنسـانإالديمقراطيـةوحقـوقعـىالحفـاظي
النسـانإحقـوقعـنفن

�كبـرايدوراً
يفـرادأ

المدافعـ�
وال‍ي

تعزيـزوحمايـةالحقـوقيالمـد�المجتمـعمنظمـات‍تـؤدي‍ن‍

المدنيـةوالسياسـة
ف‍

�‍رئيـ�
ي

لـهدور
ي‍

المـد�المجتمـعظُهـرأن‍ن
ي

ت
ذلـكؤُكـد

المتوفـرةالمعطيـات
يمـاالـىالقانـون،ت

معظــم‍ي
‍ف‍

الرغــمعــىاالنجــازاتمــنالعديــدحقــقحيــثواالقتصاديــةواالجتماعيــة،�تواجهــهالتزـال‍ي

والمعيقــاتالتحديــاتمــن
.العربيـة‍البلـدانالــى‍ت

أ
الت‍التعديـاتبعـضخـرى،وبحاجـةإىل

يعيـة‍ش
المغـربي

العربيـةال‍يشـابهالـدول
‍ف‍

�‍ي
ن‍

بعـضمـنالداخليـةوالحـدنالقانـو�خالصـةالالوضـعمـرأن‍أن‍المـد�للمجتمـع‍ي

يأنإالبحريـة،الجمعيـاتتأسـيسحـقعـىنـصالمغـر�‍يب‍الدسـتوربخاصـةأنالتعسـفية،الممارسـات

ممارســةبعــضمــنحرمانهــاجانــبإىلالجمعيــات،تأســيسمــنتحــداتباعهــايتــميالقوانـ�

قانونيــة،والممارســات‍مــرراتب‍أيأنشــطتهادون
يــمــاإىلالتوصــل‍وعليــهتــمالــى‍ت

ي:ي
عليهـاتنـص

ـاً

الشـكليةالجـراءاتإعـددامـنًيتطلـب
الـى‍ت

تطبيقـهواقعي‍أنإالالدسـتور،‍ي
‍ف‍

مضمـونالسـلميالتجمـع‍ي

�
الحـقهـذاممارسـةيعطـلالعموميـة،ممـاالتجمعـاتقانـونالداخليـةمثـل�نالحـقان‍لوحـظف‍



انتصـاففعالـة،غيـابوسـائلمـعيالقوانـ�يبعـض.وينتهكـه
ن‍

لالعـرهنالـكتعطيـلأن‍كمـا
يغـرافبالجمعيـاتت

حيـثااليصـاالت؛تسـليمرفـضخـالمـنذلـكقانـو�بمـررأيالسـلطاتدونقبـلالمرغـوبفيهـامـن

بموجـبوسـليم‍رسـميبشـكل‍للعمـليؤهلهـاالجمعيـةتسـجيالالمؤقـتوثيقـةأساسـيةتمنـحاليصـالإيعتـرب

بالتـاالمعنيـة،للجهـاتأورقهـاتقديـمللجمعيـةإثبـاتيمكـنالومختـوممـؤرخإيصـالدونالقانـون،ومـن
ال‍‍لي‍

حــال‍ي

الداريــةإالجهــةامتنعــت
ف‍

تبــدأممارســةنشــاطهاللجمعيــةأن‍يمكــن
تصــدرالســلطاتلــولــم‍حــىت‍

ضــدقــراراً

االعـررفـضفـإنذلـكوبنـاءعـى.الوثائـقاسـتالمعـن�تأسيســهاإعــان
اعطاءهـاوعـدمبالجمعيـاتافت

ن‍.تمويـلأيعـىتحصـلأنيالحصـولايضـاًضمنهـاممارسـةأنشـطتهاومـنيحرمهـامـنالوصـوالت
الجمعيـةي‍أ

ليجـوزحيـثالتمويـل،القانـو�عـىبالكيـانتتمتـع
ممارسةبعضمنالجمعياتالمحليةبحرمانالداخليةالمتمثلةبالسلطاتوزارةقيامايضاًلوحظ

.فعالةوسيلةانتصافغيابأيضامعالداخلية،التدريباتنعقدمثلتعسفاًأنشطتها

ًللقوان�يوالندوات،مخالفة
ذلـك‍الجمعيـةعـنتـرحيجـبأنـا

التمويـلكانحـال‍ي

خارجي‍
‍ف‍

و�عـىتمويـل،الحصـول‍ي
ن‍

الجمعيـةالمعـر‍وتسـتطيع
القانـوبالكيـانفلهـات �

ن
.بالمسـاعدةالتوصـلتاريـخكاملـةمـنيومـا

المحصـلالمبالـغتحديـدمانـةالعامـةللحكومـةمـعأ

مخالفـةحـالياليثـ�إىلثالخـالعليهـاومصدرهـا
ش

السـلمية،وتصـل‍التجمعـات�وط
انـهبموجـب‍كمـا‍ف‍

ي.شـهرينمـدةالحبـسحـدالعقوبـةإىل�السـالبةللحريـةالعقوبـاتاسـتخدامالعامـةيتـمالتجمعـاتقانـون

القانـون‍تطبـقالمغـرب
�المحاكـمانلوحـظكمـاالمحكمـةاالبتدائيـة،قـرارمـنبموجـبحُـل‍ف

المغـربي

ت‍
.قراراتهـاي�الجمعيـات‍والجديـربالذكـران‍ف‍

�الوطنيـةفن
الـدو
القوانـيسـموهعـىوتراعـي‍لي‍ �
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3-5 تونس

القانوالطارإ1-5-‍3نن‍الوط�‍يي‍ �

ي
والثـورةاالضطرابـاتمـنتحـركات–»العـر�‍يب‍الربيـع«بــيسـمىمـاتونـسأشـعلت2010،عـام

يؤثـرالمدنيـةوالـراعالمسـتمرالـذي
ف

�

،300
عـالطاحـةبدكتاتوريـةبـنإ‍يي‍الـىت

ي‍
البلـدانمـنالعديـدالياسـم�عـىيثـورةأيضـاتسـمىي�،‍فن

التونسـية،الثـورةنجحـت.العربيـة
نحـويكافـح301مرحلـةانتقاليـة،يالـىت

ف‍
�تونـس‍ي

ف‍
�‍ي

إبانتهاكاتـهلحقـوقز

.النسـان
ي.الثــورةأهــدافتحقيــقيتمـرينظـامالوطـنهـيالحكـمنظـاميـزالالاليـوم،هـذاوحـىت



تعزيـزالعدالـةواالنتقـال‍
‍ف‍

أسـاكمسـاهمصلبـةوتعزيـزدورهنحـتمكانـة‍ي
�‍سي‍

ف‍
�‍ي

ن‍
لتونـس،»التجربـةالديمقراطيـة«‍ي

المـد�المجتمـعنجـح
ف
النمــوي�

ف‍
�وتســتمر2020302،عــام‍ي

ف‍
أكــرتونــس‍ي

�منظمــة23000مــنث
ف‍

‍ي

�
ن‍

المــد�المجتمــععــددمنظمــاتبلــغوقــد.البــاد‍ي
العمــلخــالمــنتمكينهــاخــالمــن�‍الديمقراطــيف‍

صياغــةعــىوالتأثــريالتغيــريإلحــداثالســلميةواالحتجاجــاتالتعبــريحريــةخــالمــنالجماعــي

والت‍السياسـات
يعـات‍ش .

الجمعيـات،تأسـيسي
والـىت

خـال‍مـنإالتقييدهـايمكـنالي
‍ف‍

لعـام‍التونـ�

1959
�والحـقحريـةالتجمـعيضمـن303

‍حـ�ي‍‍يي‍الدسـتورأنن
ف‍

النظـامظـلي‍و�

‍أ‍ف‍الحقـوق‍هـذهتقليـصتـمالقديـم،
الم‍الدولـةوأهدافهـاحقـوقأولحمايـةصـول

.وعـة‍ش
�

ي

الـىت‍نحسـبال‍تسـن
القوانـي �

ن
قانونيـةتقييغـربوسـائلكبـريحـدإىلالمـد�والحريـاتالمجتمـعأنشـطةمنظمـات‍ـدّ

304ي .

أوائـلإوالصـاحومـنالثـورةأهـدافلتحقيـقالهيئـةالعليـا«»قبـلالثـورةمـنالمرحلـةاالنتقاليـةبعـدخـالاتخاذهـاتـمي

الجـراءاتإ
الـىالســيات

305،»)المرســوم(«2011لســنة88رقــمإصــدارالمرســوم،»الديمقراطــيواالنتقــال‍سي‍

الســجالتحفــظالماليــة،والحــل؛والقواعــدوإدارتهــا؛واالندمــاجيبالمبــادئتتعلــقمــادة49يتضمــنالــذي

العقوبــات،والمحاســبة،
المرسـومحـلوقـد.االنتقاليـةوالختاميـةحـكامالمــد�أالمجتمــعمنظمــات‍العامــة؛وتأســيسن‍

ن‍.يالتأسـيسوكذلـكويشـمل306وتعديالتـه،1959لسـنة154رقـمالجمعيـاتقانـونمحـل
شـبكاتجنبيـة،وإنشـاء‍أ

المـد�المجتمـعمنظمـات
ال‍ي

‍ن‍
المـد�المجتمـعالوطنيـة،وإنشـاءفـروعلمنظمـات‍ي

المـدالمجتمـع‍منظمـاتن‍ �

نـتت ]https//:www.britannica.com/event/Jasmine--Rev.300 الياسـم�يثـورةيطانيـة،الببريتانيكا/الموسـوعةانظـر:
التاريـخ-ن

االنعـىمتوفـرالتونـ�.ي

2023.ي
ن olution ] الثـاكانـون15زيـارةآخـر �

اســتفتاء
وأوقــفالطــوارئ،حالــةســعيدقيــسالرئيــسأعلــنعندمــامجهولــةومؤسســيةسياســيةمناطــقتونــسدخلــت2021،تمــوز25ي

وأجــرىلمــان،الب
ً

�301.ف
نـتت ]/org.hrw.www://https

الن‍إعـىمتـاح2022.تمـوز14ي
‍ف‍

ووتـش،رايتـسهيومـنتونـس،‍ي
نـرش

�
2023.ي�الدسـتورياالسـتفتاءوأجوبـة:أسـئلةانظـر:الدسـتور.لتعديـل‍وطنيـاًف‍

ن‍
كانــون‍9ي



الثــا�
ف referendum-constitutional-tunisias-qa/2022/07/14/news ] زيــارةآخــر �

للعلــوم،مخصصــة1815ذلــكي
الجمعيــاتحــولوالتوثيــقوالدراســاتالمعلومــاتلمركــزوفقــا302.ف )IFEDA)، تونــس

جمعيــات209إىلبالضافــةإاالجتماعيــةنشــطة�أبمــاالمســجلة›،‹الجمعيــات24,216لديهــا

بوخياطيــة،رحــابهــا.وغيأجنبيــة،
3047والمــرأة،لقضايــا216للو2698والثقافيــة،نشــطةأ

تلل4795وللرياضــة،
نـت ]-free/2022/02/21/org.nawaat://https تأسـيس«حريـةمقـال

الجمعيـات:
النإعـىمتـاح2022،شـباط21بتاريـخالتقييـدي»بـودنحكومـةقانـون‍مـروعش‍

2023.ي
ن‍

فالثــا�كانــون‍9ي law-draft-restrictive-governments-bouden-the-associations-form-to-dom-/ ي�زيــارةآخــر

ف‍8والفصـل7الفصـل
‍آ

واحـرخريـن،
الوطـنوالدفـاعالعـام،النظـامامت

303�.المحـددالنحـوعـىاالجتماعـي»والتقـدماالقتصـادوتنميـة،ي

تالحقـوق«حمايـةلغايـاتوهـذه
نـت

]1 =page#en=lang?pdf2008._Tunisia/constitution/org.constituteproject.www://https وتعديالتـه1959عـامدسـتورمـن
النإعـىمتاحـةوهـي2008،عـام‍حـىت‍

2023.ي
100,237,70ن =zoom&2 ] الثـاكانـون15زيـارةآخـر �

ت
نــت ]https//:www.refworld.org/publisher,EMHRN,,TUN.0,,,

عــىمتاحــة2009لعــامإالنســانلحقــوقومتوســطيةورأ
الالشــبكةتقاريــر304إالن.

2023.ي
ن html ] الثــاكانــون15زيــارةآخــر �

2023.ي
ن‍

‍ي ]pdf.Eng88-2011-_Tunisia/uploads/content-wp/org.icnl.www://https]، كانون15زيارةآخر

الثا�
�متاح305.ف

جنبيــة.أ
ال‍ي

‍ن‍
تونــس،‍ي

الــىت
المــد�المجتمــعمنظمــاتتشــملي

ف‍
المنظمــاتبتأســيسالمتعلــق1993تمــوز‍26ي

�الحكوميــةيغــر
الالتاسـعالفصـل2011-88.للمرسـومالختاميـةحـكام�أالمــؤرخ1993-80القانــونوكذلــك306.ف
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الجمعيـات‍حريـةتأسـيسي
‍ف‍

�الحـقليؤثـرعـى،ويمتـد‍ي
بالجمعيـاتالخـاص2011-88عـددصـدرالمرسـومنوقـد

أسـاالمقـرراسـتبدالهبقانـونمـنوكان.والتجمـعالمـد�المجتمـعلتنظيـم
إصـداردسـتور‍بعـد‍س‍ي‍

الحكومـةأيتقـدملـمذلـك،ومـع.جديـد
لــم2014308،عــاميهـذامـن‍مـروعقانـونش‍

موضــوعالجمعيــات‍يعالــجأســايسقانــونلمــانيصــدرالب
309تاريخه‍فت

البإىلالقبيــل.

ح�الجديــداعتمــادالدســتوروبعــد307لمــان،

بمـاأساسـية،
السياسـيةواالجتماعيـةواالقتصاديـةال‍عـىالحقـوق2014شـباط10ي

‍ف‍
تـمالـذي2014لعـام‍التونـ�

�إقـراره
.منـه37المـادةييالدسـتورويؤكـد

ف‍
35المـادة‍ي

�وحريـةالتجمـع
ف‍

�الجمعيـاتحريـةتأسـيسذلـك‍ي
ف

�

بعــضعــىبالجمعيــاتالخــاص2011-88عــدداحتــواءالمرســوممــنالرغــمصالحيــةعــىللســلطاتتمنــحي

القانونيــةالثغــرات
.عليهـاش�افالــىت

وال‍إوأنشـطتهاوتمويلهـاي
حـدإىلأنـهمتسـاهلإالالتنفيـذ،‍تقديريـةعنـد‍ن‍

المحـاوالتمـنالرغـمعـىالمفعـولسـاريبذلتهـاالتونـ�يالمـد�المجتمـعمنظمـاتبتسـجيليتعلـقفيمـاكبـري

العديـدة
ي‍‍يالـى‍ت

‍ن‍
القانـو�النظـام‍ي

ي‍�بمكانـةكاملـةيتمتـعالـذيالمرسـوميـزال‍الف‍
‍ف‍

الجمعيـاتحريـةتأسـيس‍ي



�والحـق
�حـةالحـقفت

2022.شـباطأوائـلي
المق‍التعديـاتهـذهوتهـدد310

�آخرهـا‍الحكومـةلتعديلـه،وكان‍ف‍
أوســط‍

منطقــة‍ي
ش

ال‍الــرق
‍ف‍

ن‍�تمكينــاً‍ي
المــد�المجتمــع‍ن

أكــربأنــهأحــديوصــفالــذيالمرســوم،ي
يث

قوانــ�
.الراهـنالوضـععـىالحفـاظتـمالتونـ�يي�حاليــاًعليهــاالمنصــوص‍التجمــعف‍

ن‍
إنـهمـنالواقـع،‍ي

المـد�المجتمـعقـوةخـال
311إفريقيـا‍وشـمالف‍ .�

تعليـق‍إىل2021عـامي
‍ف‍

�أدت‍ي
أ

زمـةاالقتصاديـة
ت

الحـاالـىالتونـ�
سياسـية؛يواجـهأزمـةالـذيسـعيد،قيـس‍لي‍

تـموقـد2014.القادمـةلدسـتورعـامالصالحـاتإالعـامنفـسمـنأيلـولييبسـببالالرئيـستفاقمـت

إجـراءاسـتفتاء
2022تمـوزي�أعلـنالـذيالـوزراء،وإقالـةرئيـسلمـان‍البف‍

دعـمأسـفرعـن312

هـذاوتؤكـدً.جديـداسياسـياًنظامـاًسـيضعبمجـردإصـدارهوالـذي2022،313مسـودةدسـتورعـام
�‍عـامف‍

أ
ساسـية

ش

المقـرمـعمراجعـةالنـصوتتمـا�
النـصمسـودةأن،»والحريـاتالحقـوق«بــالمتعلـق2الفصـلح،وتحديـداًت

الدوليـةوالالمعايـري.الدوليـةبموجـبالمعاهـداتتونـسامـاتز‍تال‍الحقـوقتضمـن

عـى‍النسـانإحقـوقمجـالي
�امـاتز‍ت‍ف‍

أ
ال‍وعليهـا.فريقـي

العربيـةواالتحـادال‍المتحـدةوجامعـةالـدول‍أمـم
ال‍‍ي

‍إن‍ف‍

إدوليـةوإقليميـةرئيسـيةلحقـوقصادقـتعـىمعاهـداتقـدلكونهـاوالعالمـي،القليمـيإالصعيديـن�دولـةعضـوهـيتونـس

الـدوالعهـدوهـي.النسـان
الــدوالعهــد.المدنيــةوالسياســية‍بالحقــوقالخـاص‍‍لي‍

بالحقــوقالخــاص‍لي‍

الميثـاقعـىبعـد‍صـادقُبعــضمــع(الطفــلحقــوقاتفاقيــةاالقتصاديــةواالجتماعيــةوالثقافيــة؛
ب

العـر�
لحقـوقي

316.إالنسـان
الالميثـاقوكذلـك314).تالتحفظـاتلـملكنهـا315والشـعوب،إالنسـانلحقـوقفريقـيأ

نت‍تن‍2023.ي ]pdf2014._Tunisia/constitution/org.constituteproject.www://https]، متاح307الثا�.كانون15زيارةآخر

الثــورةأعقــابيإالنعىل
الــىت

�2011ول‍أ‍ف‍زيــن‍بالرئيــسأطاحــتي
ت‍23ي

‍ش
ال‍يــن

‍ف‍
التأسيســيةالجمعيــةقبــلمــن‍2014ي

�المنتخبــة
ن‍

الثــا�كانــون‍26ي
�2014دســتوراعتمــد308.ف

تعليــق‍بعــدالحكومــةأســاسمؤقتــاًشــكلوالــذي2011ولأ
‍16ي

ال‍كانــون
‍ف‍

�الصــادرالدســتوريالقانــونمحــلليحــل2014شــباط‍10ي
عــبــن‍العابديــنف‍

ي1959.عــامدســتور�اقــرارهتــم.ي

الداريـة،إللمحكمـةالسـنويالتقريـر
ف‍

�المنشـورةإالداريـة؛المحكمـةأمـامالمرفوعـة124593رقـمالقضيـة‍ي
مالحظـاتانظـر:309.ف

2014.�المنـريأنـورالسـيدةالدولـةمندوبـة

105213/ي law/tn.securite-legislation://https. :انظــر https//:www.newarab.com/analysis/kais-saied-sets-
ف
تــم310.

ش

االقــرنــر
احت �

‍شـريدان‍ي‍بقلـم،ي
‍ن‍

المـد�المجتمـعتونـس:‍ي
التـاسـعيدقيـسهـدفانظـر:حـة،فت

‍لي‍ �his-sights-tunisias-civil-society. مـنلمزيـد

نـتالمقتالتغيـراتيحـولالتفاصيـل

]https//:pomed.org/kais-saieds-next-target-in-tunisia-civil--soc

i
الن‍إعـىمتـاح2022.شـباط24ي

ي�وايـت،وزاكاريهوثـورنوإيمـي‍كـول‍ف‍

.2023
ن‍

الثـا�كانـون‍16ي
ف ety/]. انظر311.�مـرةآخـرشـوهد :
https//:www.icnl.org/resources/civic-freedom-monitor/tunisia

.312 أكــردعــمعــنأســفرالــذياالســتفتاءالمعارضــةقاطعــت
بلغــتصغــرةيمشــاركةنســبةأصــلمــنالجديــدللدســتور90٪مــنث

نــتالدســتوريتاالســتفتاءانظــر:30.٪ ]/en/com24.france.www://https
مقاطعــةمــعالمشــاركةنســبةبانخفــاضاتســمالــذيتونــسي



الن‍إعــىمتــاح2022.تمــوز2426،فرنســاالمعارضــة،
‍ف
2023.ي�

ن‍
كانـون‍10ي

فالثـا� boycotts-opposition-as-turnout-low-by-marked-referendum-constitutional-tunisia/20220726-africa ] ي�زيـارةآخـر

105310/[عــىمتاحــةوهــي2022،حزيــران30 law/ar/tn.securite-legislation://https ] زيــارةآخــر
ف‍

�الرســميةالجريــدة‍ي
ف
تــم313.

تالكانـون202228.ول�أالنــصمســودةنــرش
ونيـة ]-Trea/TreatyBodyExternal/15/layouts_/org.ohchr.tbinternet://https

مـمأ
المعاهـداتهيئـاتبيانـاتقاعـدة314إاللك.البيانـاتقاعـدةالمتحـدة

2022.ولأ EN=Lang&178=CountryID?aspx.ty ] الكانـون28زيـارةآخـر
ت

نـت‍
الن‍إعـىوالشـعوبإالنسـانلحقـوقفريقيـة‍أ

تونـستقـدملـم315ال.اللجنـةانظـر:2007.عـاممنـذوالشـعوبإالنسـانلحقـوقفريقيـة‍أ

2022.ولأالاللجنـةإىلوطنيـاًتقريـراً
]https//:www.achpr.org/statepartiestotheafricancharter ] الكانــون28زيــارةآخــر

2022.ولأ
ال‍كانون28ي

نت‍فت ]https//:ijrcenter.org ] الدوليةالعدالةمواردمركز316�.زيارةآخر )IJRC ) إالنعىلمتاح
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الدوليـةاالتفاقيـاتأنعـىتنـص2014لعـامأقرهـاوصـادقالتونـ�ي
هنـا،جديـربالمالحظـةهـو‍مـاالـى‍ت

وارد)74رقـم(مماثـلبنـدمـع.الدسـتورمـن‍نف‍الدسـتورمسـودةييالدسـتورمـن20المـادةهـوأن

�
ن

المق2022.حـةلعـام‍تي‍الشـعبنـوابمجلـسعليهـاالقوانـ�يمـنأعـىلهـامكانـةالتونـ�وأد�

تونـ�
أكـرأون

ث
جمعيـةتأسـيس

يكونـواأنبـرطش
ي‍

الخـاص2011-88عـددالمرسـومطبيعيـ�وينـصي‍ن

‍ف‍ي‍لشـخص�يبالجمعيـات،عـىأنـهيمكـن
�إداريـةمناصـبيشـغلونفـرادالذيـن‍أ

عـنأعمارهـمتقـلاوأنتونـسي

ال‍عـىويحظـرالمرسـوم.سـنة16
ي‍مقيمـ�ي�الجنسـيةأوأجانـب‍فن

‍ف‍
ف‍�جمعيـات‍ي

أعضـاءيصبحـواجانـبأن‍أ

�
ن

ال‍
المقيمـ�يأو‍ن

التونسـي�ين
‍ســنال‍للمواطنـ�ييحـقكمـا.أوإدارتهـاالسياسـيةإنشـاءالجمعيـاتحـزابأ

ًجمعيــةوفقــامــنأواالنســحابعامــا،13ً
العضويــةوالقانــونلــروطش .

يحتــاج‍الحيــث.المســجلةعــددالجمعيــاتي
‍ف‍

عــىشــجعالــذي»الخطــارإنظــام«لــتونــس‍ي

�كبــرةيزيــادة
العـامالعـدلإخطـاركاتـبإىلجمعيـةإالتأسـيسي�الجمعيــاتإنشــاء‍يخضــعف‍

الجريـدةي�الفـرادالراغبـون‍أ‍ف‍الوثائـق‍تقديـمبالضافـةإىلإالتأسـيس،بخصـوصخطيـاًللحكومـة

�ساسـية‍أ‍ف‍إجـراءات‍تتضمـن.الرسـمية
ثـمومـن317الالداعمـة،الجمعيـةومعلوماتهـالتأسـيسفيـهعـنعلـنُ

يتبعهـا
خطــواتإىلالتأســيسالزمنيــةيــؤديبالجــداولالســلطاتامزإخطـارينـرش

318زمنيــةإداريــةواضحــة،ومتطلبــات
تالــرعــدمأنعــىالمرســومينــص.

تاريـخ‍ي
�الجمعيـةالشـخصيةالقانونيـةالكاملـةتكتسـبحيـث.محـددةمواعيـددونالخطـواتبعـضرُكَـت‍ف

.ي

319الماليـةالمسـاهماتنشـطةوقبـولأ‍ئت‍ذلـك،ومـع
ذلـكبعـدالرسـمية،ويمكنهـاالجريـدةيتلقـا�تأسـيس.



بال‍والقيـامالعمـل
الخطـارإنـر‍فش �

شـبكةالجمعيـات،ودمـجإلنشـاءمماثلـةإجـراءات،هـذاوتوجـد320جديـدةجمعيـةإلنشـاءالمتماثلـةوالغايـاتهـدافأ

أن‍الخطـار،إاسـتالميومـامًـن30غضـونيالذاتالجمعيـات
�للحكومـة،العـام‍فن

‍مـ�ي‍أ
لل‍يجـوزيخـرة،أ

‍ي

الحالـةال‍
‍ف‍

و�.لجمعيـةأجنبيـة‍ي
فيـهأمـامالطعـنيمكـنالبلـد،والـذيجنبيـةإنشـاءفـرعداخـلأوجـودقانـو�‍وتأسـيسن‍

.الداريـةإالمحاكـم
مسـببيقـضالجمعيـةاليصـدرقـراراًطلـببرفـضي

مراجعـةالوثائـقتكاليـفومنهـا/الداريـةإتغطيـةالمصاريـفعـىتقتـرفهـيالحكوميـةالمطلوبـة،بالنسـبةللرسـومأمـا

يالعـادةًوهـي
محـددقـدره‍أسـاساحتسـابهاعـىيتـم

الرسـمية،الجريـدة‍ي
ت

والـى‍
‍ف‍

(‍تونـ�
حـوا
،وتكاليـف)أمريكيـاًدوالرا‍33ًلي‍

�النـرش
يدينـار100تتجـاوز

6.3 (سـطردينـارلـكل
حـوا
أمريكيـةدوالرات‍3لي‍ (.

ي‍
المدالمجتمعمنظماتتأسيس2-5-‍3ن �

مكتـب‍«ضمـنرئاسـةالـوزراءالداخليـةإىلوزارةمـني
منظمـاتالرقابـةعـىنقـلتـمالحوكمـةالجديـد،‍وبموجـبهيـكل‍ن‍

».العـامالعـدلكاتـب«باسـمإليـهأيضـاًويشـار-»العـامالمـد�نالمجتمـع
ُال«لــالتابـع»يمـ�الجمعيـاتأ

َ
وصــفعمليــة

�فــراد‍أ‍ف‍وت‍.الخارجيــةالمناطــقي
بالنســبةلل‍التنقــلي

‍ف‍
صعوبــاتيشــكلالعاصمــة،ممــا‍ي

�
‍ف‍ي‍�التأســيسبإجــراءاتالقيــام‍ويتــمف‍

�فــرادأوأخطــاء‍أ
تطــولحكوميــةمختلفــة،وقــدمؤسســاتثــاثقــلأ

تالعــىتتضمــنوقراطيــة،بيبأنهــاالالتأســيسبخــرةبســببقلــة
عـاوةعـى‍.تنفيذهـايتـملـمنـت،

‍ت

سـبيلالنـص،عـىياقالتحديـات،لهـذهولتصـدي.النالوثائـقإمنصـةعـىتأسـيسخـالمـنحـتالحكومـةالرقمنـة

اسـتالم‍تأكيـدإصـدارتأخـريخـالمـنالمثـال،
‍ف‍

�الموجـودةالثغـراتالسـلطاتاسـتغلتالحـاالت،بعـض‍ي
‍ذلـك،ف‍

ي�
.الخطـوةلهـذه

زمـن‍مـدةيحـددالمرسـومحيـثلـم،الرسـميةالجريـدةي
المطلـوبالخطـار‍إ‍ف‍

للنـرش �

.317 يبــ�ي
ن

المطلوبــةوالمســتنداتالمعلومــاتقائمــةبالجمعيــاتالخــاص2011-88عــددالمرســوممــن10الفصــل
الــىت

تشــمل:ي

أوأهدافهــا،وغرضهــا،الجمعيــةاســم
أقـل‍المؤسـسعمـركانإذامـر

لـوالشـخصيةالهويـةمـنصـورةأو،‍ن
ال‍‍لي‍

الطبيعيـ�ي‍ن
يشـخاصأ

نيالوطنيـةالهويـةمـنصـورةوفروعهـا.الوعنوانهـا،مـنالجمعيـةالتونسـي�لمؤسـ�
ممثليهـم.أو

المؤسسـ�يمـنن
يالتأسـيسعقـدمـنن

موقعتـ�
أصليتـ�ين

نسـخت�يجانـب،أ
وعنوانهـاوغاياتهـاوأهدافهـااسـمهاذلـكيللمؤسسـ�يالقامـةإشـهادةمـننسـخةسـنة،18المـنن

ورسـوم‍العضويـة،ومتطلبـاتلهـافـروعوأي
‍ف‍

�بمـاالتأسـيسوعقـدإالخطـار‍ي
محـددةمعلومـاتتقديـمالمتطلبـاتتغطـي318.ف �

والسـلطاتوالهيكليـةالعضويـة .
.319 بالجمعياتالخاص2011-88عددالمرسوممن12الفصل .
.320 بالجمعياتالخاص2011-88عددالمرسوممن32الفصل .
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ي
تفـرض‍أخـرىبتدابـريَّهـددمُذاتـهحـد

‍ف‍
�هـوالسـلطات،موافقـةمسـبقةمـنيتطلـبالوالـذيالمرسـوم‍ي

‍إنف‍



يتطلـبمـنللمؤسسـاتالـذيي�المعتمـد»الخطـارإنظـام«
القانـونالـركاتمتطلبـاتإداريـةإضافيـةعـىالجمعيـات،مثـلش

ً.الجديـدالعـامالسـجلهـذايالوطـنسـجلوضـعالـذي2018-30رقـم الـدوللمركـزووفقـا
‍غـري‍للقانـون‍لي‍

ف‍
التسـجيل‍ي

�
التحويـوسـيؤثرعـىالـدوريالمـد�المجتمـعمنظمـاتجميـع‍العامـةوالخاصـة،ومــنن‍

تلعبـه‍الـذيي
‍ن
إىل‍ـاً

الربحـيالمـد�العمـلالنفـورمـن )ICNL)، فـإن
ومــن.‍الجمعيــاتفعلي‍سـيؤدي«هـذااللزامـيإالتسـجيل�طش

نطــاقتوســعأنهــاإالجــراءاتمنتقــدوويعتقــد321».الجمعيــاتحريــةتأســيسمبــادئمــنيحــدأنشــأنهأيضــاً

322.المراقبــة
المجتمـععـى‍ن‍ن‍الوطـن‍السـجلللسـلطةالتقديريـةلمجلـسوفقـاًالتسـجيلطلبـاتويجـوزرفـض.‍يي‍عـاوة

المـد�
الحكومــةانتهكــتحكوميــةبــأنيغــرمنظمــاتجادلــتعــدةذلــك،عــىالحكوميـ�إوالي�افش

لدوافـعضوريـة،غالبـاًيغـروقراطيـةبيعقبــاتوضــعطريــقعــنالجمعيــاتتســجيلبتأخــريالقانــون
323سياسـية .

ي
الــذي2020-30رقــمالقانــون:

المــد�بالمجتمــعيتعلقــانجديديــن‍ن‍ن‍االجتماعــي‍االقتصــاد«يفصــلّ
ي

قانونــ�يلمــانأقــرالب2020،عــام
ف
التعاونيـاتمحـددةمـنأنواعـايشـملوالـذي،«»ي�

‍نالـذي‍الجماعـي،التمويـلبشـأن2020-37رقـموالقانـون.التنميـةومجموعـات
�والتعـاو

324.

بسـببذلـك،ومـع.للتمويـلجديـداًمصـدراًي

يتنفيـذيتـملـمالسياسـية،التطـورات

القوانـ�
نالمـد�المجتمـع‍يوفـرلمنظمـاتن‍

التحديد3-5-3والغاياتهدافأ

أعضـاء
يسـمحوبمجـردإنشـائها،.ربحـييغـرأسـاساالجتماعيـةواالقتصاديـةوالثقافيـةوالسياسـية،عـىالمجـاالتي

لل‍
�الجمعيـات‍تنشـط‍ف‍

أســا
ي‍

‍س؛
ال‍نظامهــاي

‍ف‍
دائــم،أســاسأهدافهــاوغاياتهــاعــىلتحقيــق‍ي

يكــون�يطــةأنش

�ذلــك
ن‍

المــد�المجتمــعإطــارمنظمــات‍ي
�أ‍بالعمــلف‍

تحـرنشـطةوالتمويـل،
قواعـدالجمعيـةمبـادئمت

الالنحـوالنسـان،عـىإالمسـاواةوحقـوقالشـفافية؛التعدديـة؛الديمقراطيـة؛القانـون؛

325تونـسعليهـاصادقـتي .

الدوليـةاالتفاقيـاتي
ت

الـى‍
عليـه‍المنصـوص‍ف‍ �

ز
رًصاحـةعـىوالتميـرويحظـريالتعصـب،الكراهيـة؛خطـابالعنـف؛بأنشـطةتدعـوإىلأوالقيـامأهـدافي

يـبمـاالقيـامالجمعيـات
لتحقيـقعـىأعضائهـاربـاحأتبـن:ي

يجـوزللجمعيـاتالقيـامال.مكاسـبشـخصيةعـىأسـسدينيـةأووطنيـةأوإقليميـة
البأنشـطةتجاريـةلتوزيـع



أي‍ي
‍فن

�
السياســي�ين

أوتقديــمالتمويــلجمــعيجــوزللجمعيــات،والالمرشــح�يــىيالسياســيةأوحــزابأ

بقضايـايتعلـقفيمـاالسياسـيةأومواقفهـاآرائهـاعـنالتعبـريالجمعيـاتمـنيمنـعالوهـذا.‍انتخابـاتماليــةلل‍مســاهمات

326المصلحـةالعامـة
يبالضأوللتهــرب.

الرغـمإزالـةأنـواعمعينـةمـنوعـىالسـلطاتفيهـاطلبـتحـاالتالتقاريـرعـنبعـضكانـتهنـاكالمرسـوم،يوفرهـاي

الضمانـاتمـن
الـىت

327.الخطـاربالتأسـيسإوقـتي
ف‍

ن‍�‍ي
المـد�المجتمـعمنظمـاتتأسـيسعقـدمـن»داءالحكومـي‍أ

هـداف،مثـلأ

تـم‍نمراقبـةالال«و»مكافحـةالفسـاد«
ينشـطاءأنجيـداًأنـهموثـقكمـا.الحكوميـةدورالمؤسسـاتتقييـم‍ي

المثليـ�
يعتـربالـذي،والسـلوك»الفاحشـة»،وي�الحـقالجمعيـاتتمنـحالمرسـوممـن5المـادةبـأن‍علمـاًف‍

ًمسـيئا«
ض‍تالجنسـيةالمثليـةبالـرالتفاعـاتتعاقـبعـىي

328»العامـةدابالـىآتن‍ا�
يًوفقـاومعاقبتهـماعتقالهـم.

لـللقوانـ�

2018/09/06/[نــتت /updates/org.civicus.monitor://https الن‍إعــىمتــاح2018،أيلــول6ي
‍ف‍

تــمســيفيكوس،،‍ي
ش

�المقــالنــر
المــدالفضــاءمســارمراقبــة321.ن �

2023.ي
ن society-civil-flourishing-threat-law-new-tunisias-restriction-regulation/ 14زيــارةآخــر

نـتتالثــا�كانــون

]/2022 world-freedom/tun

isia/country/org.freedom

house://https ]
العالـمي

متـاح2.إيتونـس،2022،

الن‍إعـى
فريـدوم322.‍ف

ي�الحريـةهـاوس،

.2023
15زيـارة‍آخـرن‍

الثـاكانـون �
ت

نــت ]-re/gov.state.www://https
عــىمتــاحتونــس.إالنســان:حقــوقممارســاتحــول2021لعــامالــدولتقاريــرمريكيــة،أ

ن2023.يالالخارجيــةوزارة323إالن. tunisia/practices-rights-human-on-reports-country/2021-ports/]، 15زيــارةآخــر

الثــا�كانــون
كانـون‍10،الصـدارإأفريقيـا،وشـمالوسـطأ

لمنطقـة2021لعـام‍ي
ش

ال‍الـرق
‍ن‍
للربـحالهـادفيغـرللقانـون‍ل‍ي‍ ICNL،

ش
مـؤ�

67.ص2022،أولالـدوالمركـز324المـد�.المجتمـعاسـتدامةمنظمـات
.325 بالجمعياتالخاص2011-88عددالمرسوممن3الفصل .
.326 بالجمعياتالخاص2011-88عددالمرسوممن4الفصل .

الهــادف‍يغــرللقانــون‍لي‍
‍ي

مركــزعــنصــادرسياســاتموجــزتونــس،
ب

الكواكــى
الديمقراطيــةللتحــوالتي )KADEM والمركــز(

الــدو
�الجمعيــاتتأســيسحريــةتــآكل327.ف

ت

نــت

]https//:www.kawakibi.org/wp-content/upl

oads/2020/01/Policy-Brief-Vs-
2014.ولأ

النللربــحإعــىمتــاح )ICNL)، الكانــون



2023.ي
ن Anglaise.1-pdf ] الثــاكانــون13زيــارةآخــر �

نـتت ]-Poli/2020/01/uploads/content-wp/org.kawakibi.www://https.328 تونـس.2021/2022،لعـامالدوليـةالعفـومنظمـةتقريـر
إالنعـىمتـاح

ن2023.ي pdf-1.Anglaise-Vs-Brief-cy ] الثـاكانـون15زيـارةآخـر �
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ض329الملكيـةي
ي‍والتقـا�

وفقـاًتكتسـبالشـخصيةالقانونيـةالكاملـةللعمـلفإنهـاالجمعيـات،‍وبمجـردتأسـيس‍ف‍

.والوصايـاعـاتوالتبوالمسـاهماتالمسـاعداتقبـولصـول،وكذلـك‍أف‍أربعـةي�الحـقيتضمـنوهـذا.للقانـون

�المـواردالماليـةللجمعيـاتويحـددالمرسـوم
ال‍ي

العامـة،المسـاعدات)ب(العضويـة؛رسـوم)أ(:أنـواع�‍والتـرف‍ف‍

يحظـرقبـولمـع(سـواءكانـتمحليـةأوأجنبيـةالماليـة،والمسـاهماتعـاتالتب)ج(
تلـكوسياسـاتمصالـحعـنتدافـع

؛)البلـدان
المنظمـاتأومـنتونـس،دبلوماسـيةمـعتربطهـاعالقـاتالي

البلـدانمـن‍التمويـلالـى‍ت
الـىت

أ
نشـطة

ال‍بتنفيـذالجمعيـاتنفقـاتترتبـط330.وأنشـطتهاومشـاريعها‍يي‍الـىت
ممتلـكاتالمتأتيـةمـنالعائـدات)د(‍و‍ن‍

(دينــار)500(خمســمائةتتجــاوزيالمـد�المجتمـعمنظمـات
حــوا
مــن)أمريكيــاًدوالرا‍163ًلي‍

أجــلالماليــةمــنتجزئــةالمعامــاتيمكــنشــيكات،والمرصفيــةأوبريديــةأوبموجــب‍حــواالتخــال‍

331المذكــورالحــدعـىالتحايــل
الماليــةالمعامــاتجميــعتتــمأهدافهــا،ويجــبأنتحقــق.

الــىت

مؤسسـاتمـعحسـابفتـحالجمعيـاتيجـبعـىجميـعلذلـك،مكتـبووفقـاًخـالتجاريـةأومـنبنـوكإمـاتكـونأنيمكـني

ماليـة،
والـىت

الداعمــة،المســتنداتتقديــمأســبوعبعــدغضــوني
والــىت

نســخةمــنتشــملي

الخطــارالرســمي‍إ
�عــادةًإنشــاءالحســاباتيتــم332.يــد‍الب‍ف‍

ن
للحكومـة،العـام

‍مـ�ي‍أ
ال‍،وموافقـةن

‍ي

حسـبال�المنشـورصـول‍أف‍المؤسسـ�يهويـةبطاقـاتالتأسـيس،ونسـخةمـنالرسـمية،عقـدالجريـدة

يبالضالتسـجيلشـهادةونسـخةمـن.يـى

(بويـررتونـ�ورو�،‍يب‍أ
حـوا
الحـدفـإناالتحـادالغالبـاًتمويـلقواعـدمـنمسـتوحى)أمريكيـاًدوالرا‍163ًلي‍

ضمـانمقابـلالداريإيتضمـنعبئـهذلـك،وعـاوةعـى.عضـاءوعامـةالنـاسأيدينـار500عليـهوهـوالمنصـوص

.يالوالالزمـةلحمايـةمصالـحمكتوبـةللنفقـاتسـجالتوجـود
ئ‍

قضـا�بقـرارإال‍ي
تجميـدعـدم‍المرسـومن‍

المـدالمجتمـعيديـةلمنظمـاتالمرصفيـةأوالبالحسـابات �

أسـاس‍ودعمهـا،عـىالجمعيـاتزانيـةلمسـاعدة
‍ي‍الم‍‍ي

الدولـةمسـؤوليةتخصيـصعاتـقعـىتقـعالمرسـوم،‍وبموجـب‍ف‍

ً.نشـطة�أالالزمـةالمبالـغ معايـريتحديـدبشـأن2013لسـنة5183رقـمصـدرالمرسـومالغايـة،لهـذهوتحقيقـا



وإجـراءات
ًمتواضعــا،العــامالتمويــليــزالالن،آوالوالمشـاريع‍و�وطاالختصـاصش‍

ش
النفقــاتعــى�اف

.العامــةالمذكــورة
ال‍‍حــىت‍

لمصــادرالتمويــلوينطــويًلتميــريللجمعيــاتالعــامالتمويــلالمنــحإوتوفــري‍ز

أمفصــاوصفــاًيقــدمالمحاســبة،ديــوانإىلســنويتقريــرتقديــمتشــملكبــرةيإبــاغورقابــةمتطلبــاتعــى

ب‍
‍جنـى

ي
.

ال‍الدعـملالسـتفادةمـني
يـرممـا333.‍العامـةونفقاتهـا‍ن‍

المجتمـعمنظمـاتجديـرباالعتبـارمـنعـددكت
�المـد

مـنيقـربمـاتظهـرأن2016عـامالمـد�المجتمـعلمنظمـاتجنـىيب‍أ‍ن‍أرقـام‍أنمـنالرغـمعـى334الفرديـةي

المـاالدعـمتتلقـىالجمعيـاتمـن٪11
نويتعـ�ي335.إوالقليميـةالدوليـةمصـادرالتمويـلخـالمـن‍لي‍

تاريــخمــنشــهرواحــدغضــونيالللتمويـلالدقيـقالمبلـغمفصلـةمحـدودةعـنمعلومـاتهنـاك

أوقبولــه،طلــبالتمويــلقــرار
عــن‍مفصــلإعــاننــرش

�أجنبيــا،ًً‍ف
عــىتمويــاتتلقــىي

الجمعيــات
تسـليم‍إيصـالمقابـلخطيـاًللحكومـةالعـامنالــىت

‍مـ�ي‍‍أ
‍ال‍،وإبـاغ‍ي

‍ن‍
وسـائلإحـدى‍ي

اللكـرإموقعهـاالمحليـة،وعـىالعـامإ
ت

�جنبيـة‍أف‍و�
‍336مضمـونال‍أمـوال

ال.

لتحقيـق‍أوأعضاؤهـا،فيـهيجتمـعمكانـاأولفروعهـا،ومراكـزلهـامركـزالتخـاذالـازمبالقـدرللممتلـكاتي
المرسـوممـن37المـادةوحـددت329.‍ن

المـدالمجتمـعمنظمـاتتملـك �
لهـا.مـورداًالثمـنويعتـربغراضهـاأ

ل‍ضوريـايعـدلـمعقـارأيي
من34الفصل330.�التـرفللجمعيـةيجـوزكمـاللقانـون،وفقـا‍أهدافهـا‍ف‍

بالجمعياتالخاص2011-88عددالمرسوم .

.331 الفصل�ي
بالجمعياتالخاص2011-88عددالمرسوممن38و37ن .

.332 ال‍هيالتونيسيدالب
تونسداخلالمرصفيةالخدماتوتديريديةالبالخدماتعنالمسؤولةكة‍ش .

.333 بالجمعياتالخاص2011-88عددالمرسوممن44الفصل .
نــتت ]/ar/net.aljazeera.studies://https

أنيمكــنالتونســيةي
متــاحاالجتماعــي،المــالبــرأسيــرض

النن‍إعــى
‍أ

ب
جنــى

المجتمــعلمنظمــاتي

2023يالالتمويــل334المــد�.
ن‍

كانــون‍14ي

25فالثــا� a/1397#node ] زيــارةآخــر �
نــت‍ت

‍ي
مركــزعــنصــادرتقريــرتونــس،

ب
الكواكــى

الن‍إعــىمتــاح2016.أيلــولبتاريــخالديمقراطيــةللتحــوالتي
‍ف‍

�‍ي
التقييــم335.ن

الوطــن
12يالمــد�للمجتمــعالتمكينيــةللبيئــةي

كانــون‍
‍ف ]https//:www.civicus.org/documents/reports-and-publications/eena-reports/eena-tunisia-en.pdf ] آخــر

2023.ي�زيــارة
‍الثــان‍ �

ي
.

ب‍
الالتمويللقبولتقديمهليتممعايينموذجالحكومةوضعتوقد336جن.‍أ

63
‍يب‍أ

ورو�،
المــاالمراقبــةالتونســيةنظــامالســلطاتعــززت2018،عــامي

مــنمخــاوفلالســتجابةإىل‍لي‍

الــدوالمجتمــع
ال‍لمــانالبمثــل‍ل،ي‍

‍ف
�

مـوالأ
السـيطرةعـىهـذه.أوالمخاطـرالجنائيـةالرهـابإأوتمويـل

الماليـةلمنظمـاتوالمعامـاتالحسـابات



الالمجتمـعالمتعلقـةبغسـل

قـدالدوليـة،المعامـاتجميـععـىتقريبـاًيوافـقيجـبأنالـذيالمركـزي،البنـكمثـلمؤسسـاتقبـلمـني

أضافـتتكاليـفوأدت‍
‍ن‍

مصــادرمــنالتمويــلمصادقــةلتلقــيبعمليــاتتمــرالجمعيــاتيجــبأنحيــثضيــاعالوقــت،‍إىل

خارجيــةم‍
337وعــة‍ش

المـد. �

بالسـلطات،وقبـولبـهبموافقـةمسـبقةمـنالمحليـةمسـموحعـاتالتبجمـعأنإىلالشـارةإفـرادمسـموحتجـدرأ

التـرعمـن
الدخـلضيبـةمـنتخفيـضمـنعـاتالتبهـذهوتسـتفيد.عليـهالتشـجيع‍بـهويتـمي‍أوالالـركاتش

2،٪إىلبنسـبةتصـل
ش

للمنظمـاتتكـون�يطـةأن
.يالـىت

أوالثقـا�تخـدمأواالجتماعـيأوالعلمـي‍التدريـىف‍

يبأوالخـرييالطابـعالمصلحـةالعامـةأوذات

‍ن‍ي‍
الإ5-5-3المد�المجتمعمنظماتعملعىل�اف‍ش

المـد�المجتمـعالالزمـةلمراقبـةمنظمـاتداة‍أن‍وبموجـبالمرسـوم،.ي
لديـهال‍أنكمـاي

المرسـوم‍يضمـن‍ن‍

ذلـك‍يالمـد�المجتمـعاسـتقالليةمنظمـات
بمـا338بالسـجالت،المحاسـبةالوطنيـةواالحتفـاظلمعايـريً‍محاسـىوفقـا‍ف‍

�
ي

‍ن‍ي‍بعـىنظـامالحفـاظ
لمـدةبهـااالحتفـاظيجـبييتعـ�المـد�يعـىمنظمـاتالمجتمـع‍ن

)10(‍عـرش‍

الماليـةوالسـجالتعـىالوثائـقوالموافقـاتالمتطلبـاتمـنالمزيـدوضـعهـذاويتـم.سـنوات
الـىت

(دينـار)100,000(مائـةألـفالسـنويةمبلـغتتجـاوزمواردهـايي
حـوا
دوالر‍32,500لي‍

وكذلـكتلـك)أمريـ�ي
الـى‍ت

‍ي
ت

الـى‍
الحكومـة،ون‍سـنويةإىلتقاريـرخارجـي،وتقديـملمدقـقاللزامـيإنالمـد�‍منظمـاتالمجتمـع‍ن‍

‍ش

.السـجالتفحـصالحـاالتبعـضيتمويـاالتعيـ�تتلقـىيتشـملالهيئـةالعامـةًعامـا،ًهـاوتوزيعهـاعـى
ف‍

‍ي

و�للموافقـةعليهـا،
المـدالمجتمـع‍لمنظمـاتن‍ �

نظـام‍ي
‍ف‍

�الداريـةبالتدخـلإللسـلطاتيسـمححيـثالمحـدودة،‍ي
ن‍

الرقابـةالحكوميـةعـىفـإنالسـياق،هـذا‍ي

المـد�المجتمـعمنظمـات
ف‍

االختصاصــاتحقيقــةأنوبالضافــةإىلإ.تأسيســهاعقــدي‍و�
بعــرمنتــرةش

متعــددةهيئــات
ف‍

�‍ي
لديـهمـواردب‍يالمــد�المجتمــعاعتمدتــهمنظمــاتالــذيالدارة‍إن‍

‍ش
يـةوماديـةمحـدودة

المـد�المجتمـعمنظمـاتعـنللحكومـةالمسـؤولالعـام‍ن‍ن‍لغايـات‍
مناطـقيالفـإنالرقابـة،يمـ�مسـؤولةعـنأ

مثـال‍قانونيـةمختلفـة،وبموجـبأدواتأخـرى
الداريـةبعمليـاتإالسـلطاتتقـومقـدذلـك،ومـع.فعـالضبـط‍إجـراء‍ف‍

�التفتيـش

ي
تديـرالنظـام‍

الماليـة،أووزارةالتوظيـفوالعمـل،ظـروفتتفقـد‍ي
الشـؤون‍ذلـك،وزارةالـى‍ت

االجتماعـي،الضمـاناالجتماعيـةوصنـدوق
ماليـةوأعبـاءعقوبـاتفـرضإىليـؤديقـدالـذييـىالـىت

.ضيبيـة
ي‍بالضبالتفتيـشي

يبالضالمـد�المجتمـعتهـددمنظمـاتأن‍يـى،ويمكنهـا‍ن‍



ي
بطريقـةفعالـة،السـلطاتتطبقهـا

للعقوبـاتي
ت

الـى‍
‍ن‍

منظمـاتسـيعرضالمرسـوم،‍ي

المـد�المجتمـع
مــنبــدءاًشــدتها،يلاللاالمتثـالعـدم�إنالـواردةامـاتز‍تف‍

يليهــاتصحيحيــة،التخــاذإجــراءات»إنــذار«
ف‍

�العقوبــاتهــذهتتصاعــد.‍ي
أي‍دونن‍

اليقـافعـنإويصـدرقـرار.االمتثـالحالـةعـدميالمــد�المجتمــعجانــبمــناحتجــاج

رئيـسالمحكمـةاالبتدائيةمـنالعمـل
‍نف‍

)30(ً �يومـا
تتجـاوزثالالنشـطةلمـدةأ

ال»تعليـق«يثـ�

حالــةي
ف‍

�،‍ي
القضــا�بتونــس،/الجبــاريإ»الحــل«بــإليهــا‍المشــارئ‍

مــنطلــبعــىبنــاءً

يُالعقوبــاتوتنتهــي.فيــهالطعــنالحكومــةويجــوز
يصـدرتونـس،

عـىطلـب‍بنـاءً
‍ف‍

إالحـليتـم.االنتهـاك‍ي

�المحكمـةاالبتدائيـةبقـرارمـنالجبـاري
ف‍

�المعنيـة‍ي
تسـتأنفأنيالمـد�‍اسـتمرارمنظمـةالمجتمـعن‍

المفروضـةبموجـب‍العقوبـاتفـإنكذلـك.قـرارالمحكمـة
ويجـوزلمنظمـةالمجتمـع.مصلحـةذيشـخص‍الحكومـةأو‍ن‍

�المـد
.أخـرىن

الماليـةوالجنائيـةالعقوبـاتجانـبإىلهـيالمرسـومقوانـ�يتفرضهـاي
الـىت

أ
ول‍
ال‍كانــونبتاريــخأفريقيــا،وشــمالوســط‍أ

التونســيةللجمهوريــة‍ل‍ي‍
المتابعــةتقريــرانظــر:المعلومــات،مــنلمزيــد337ال.والــرقش

أالمــاالعمــللمجموعــةالثالــثالمعــزز
ول‍

نـت‍ت
]pdf.Tunisia-FUR-rd-3MENAFATF/images/content/fatf/media/org.gafi-fatf.www://https h ] متـاح2018ال.كانـون22زيـارةآخـر

2022.النإعـى
التميــريمــعوالوصايــا،عــاتوالتبالمســاعداتســجلوكذلــكومشــاريعها،وأنشــطتهاللجمعيــة،إالداريالهيــكلومــداوالتعضــاء،أ

ز

بــ�ي
ســجلهــيوهــذه338النقديــة.ن

والخاصـة،العامـةمنهـا.والعينيـة،جنبيـة،أال
والالوطنيـة

64
الــذي1969عــامقانــونبموجــبمقيــدةأواالحتجــاجالســلميحريــةالتجمــعبســلطةواســعةلحظــرالتجمعــاتإنن

القيـودعـى‍مـنبمزيـدسـمحممـا2015،يللمســؤول�ييســمح
‍ن‍

ت‍‍25ي
الثـا�يـن‍ش

ف
بالضافـةإىلإ.بشـدة‍ـدِّ

الرئـامـن‍أف‍وقـدً.بمـرراذلـككانتونـس،ي�العامـة،وهـومقيحالـةالطـوارئتونـسأعلنـتذلـك،
�‍سي‍

ي
.

بفــرضأخــرى،أمــورالمـد�نالمجتمـعومنظمـاتشـخاص‍أ‍ن‍حافلـةال‍عـىإرهـا�‍يب‍هجـومبعـد



339المحكمــةأمــرمــنالعامــةدونللمظاهــراتوالحظــرالكامــلحظــرالتجــول
.

‍ســمحتالمدنيـةلل‍الحريـات
بــيحالــةالطــوارئ،مــن �

أ
كـر

.ثالثةأشـخاصمنث
مرسـوماًأصـدرالرئيـسقيـسسـعيدالدسـتور،مـن80المـادةإىلاسـتنادا2021ً،تمـوزي

ل‍يحظـراالجتماعـاتالعامـة
‍ف
�

المرسـوم،مـنالرغـموعـى.الحكوميـةيغـرمـرأنشـطةالمنظمـاتأ

أاليقيـدومـعحيـث340.السـلميةاالحتجاجـاتسـمحتالحكومـةببعـض
المتظاهريـنالمفرطـةلتفريـقالقـوةاسـتخدموامـن

بالعدالـةبالمصاعـباالقتصاديـةويطالبـونينـددونالذيـن
أفـرادالبـأنفيـدُ

ال‍لقمــعحــداالجتماعيــةووضــع
341طــة‍ش

أذلـك،.

االجتماعيـةالشـائعةمثـلالوسـائطتطبيقـاتبحريـةإىلالوصـولحيـثيمكـن.معتـادةيغـرتصفيـةالمحتـوىتونـس،ف

Facebook و You يانقطاعـاتحـدوثعـني �

المـدوالمجتمـعالعـامإممثلـووسـائلأبلـغهـذاوقـد.جنبيـة‍أن‍ �TubeوTwitter وخدمـات

أعضـاءحـاولعندمـامؤقتـاًنالاسـتضافةالمدونـات
المنصتـ�يتعطيـلتـم2022،آذاري

.نـتفت

و�
ي Zoom Microsoftو Teams، الن‍إبعـرللتعـاونأداتـانوهمـا

‍ف
�

مـنسـاعاتوبعـد.نـتت

الرئيـس‍حـلالجلسـة،
الن‍إبعـرجلسـةعامـةإجـراء2021تمـوز‍ي

البً.342نهائيـالمـانالبسـعيد‍قيـس‍ف‍
الرئيـسقبـلمـنإيقافهـمتـمالذيـنلمـان �

3-5-6
ال�ائبض

عــىينــصالأنــهكمــاالضيبيــة،المســائلتتنــاولمحــددةأحــكامأيالمرســوميتضمــنوال

الضائـبالشـخصيةقانـون:أهمهـا،نالمجتمــعصفــةالمنفعــةالعامــةلمنظمــات
يعـدةمـنتتكـوني

قوانـ�
أ

نظمـةالضيبيـةالوطنيـة
الـى‍ت

لل‍‍ي
‍ن‍

المـد�المجتمـعمنظمـاتتخضـع.‍ي
نالمـد�

وضائـب
قانـونالـركات؛ش

ضيبـةالقيمـةالمضافـة )VAT) ككيانـات،يالحقـوقالضائـبالمحليـةوقانـونقانـونالتسـجيل؛ورسـومالطوابـع؛رسـوم

الضائـب،تعريـفدافـععـىرقـمالحصـولإىلقانونيـة،
ن‍

والجـراءاتالمـد�إالمجتمـعمنظمـاتتحتـاجبموجبهـا‍ي

.الضيبيـة
والـىت

إإىلوتقديـمإالضافيـةالمرتبطـةبهـاوالتكاليـفإالداريـةوالرسـومعبـاءأ

أدتكـروقـد343.القـراراتالضيبيـةالشـهريةوالسـنوية
القوانـ�يةث

زتوالن
امـات

وإذا.الـركاتش
ي

تتحمـل

ال‍نفـس
،‍ي

ت
والـى‍
‍ن‍

المـد�المجتمـعتواجـهمنظمـات‍ي
أ

كـر
ًتحديـاث

ت
الـى‍

يمسـألةالضائـبمـنالجعـلالقضايـا‍ن
الغرامـاتالتحويـات،وفـرضتجميـدإىلذلـكفسـيؤديالوفـاءبهـا،يتـملـمبـ� .



اكـمعـىأنشـطةمنظمـاتالمجتمع‍ت
ت‍ال%20البالغـة،فـإنضيبـةالدخـل‍ي

»الهادفـةللربـحيغـر«للطبيعـة‍نظـراً‍ن‍

المـدلمنظمـاتالمجتمـع �

عـى‍التأكيـد2017عـامي
‍ف‍

صـادرعـنأعـادقـراروقـد.توزيعهـاعـىأعضائهـاويتـممـدرةللربـحتكـنلـممـا‍ي

�344السـلطاتالضيبيـة
ن‍

345ولويـةأ‍المـد�
.

اقتطـاعلـوكاالتتقديـمويتـم.المبـدأهـذا

للمنظمـاتالتمويـلمنـحتـمإذا10٪إىليصـلدخلهـاوقـدمـن5٪إىليصـلالتمويـل

العاملـة
التنميـةذاتال‍مناطـقي

‍ف
�

ت
نـت ]https//:www.

الن‍إعـىمتـاح2022.ولأ
للربـحالهـادفيغـرللقانـون‍ل‍ي‍ ICNL، آخـرتونـس،المدنيـة،الحريـاتمرصـد

ت‍28تحديـث
2023.يالـدوالمركـز339ال.يـن‍ش

،[icnl.org/resources/civic-freedom-monitor/tunisiaن كانـون15زيـارةآخـر
340مريكية.الثـا�أ l الالخارجيةوزارة

نــتت ]-tuni/chapters-country/2022/report-world/org.hrw.www://https.341 2022،العالمــيالتقريــرووتــش،رايتــسهيومــن
إالنعــىمتــاحتونــس.

63ن2023.ي e8f#8sia]، الثـاكانـون15زيـارةآخـر �
ت

2022/[نــت net-freedom/tunisia/country/org.freedomhouse://https ] 14زيــارةآخــر
فريــدوم342إالن.عــىمتــاحتونــس.نــت،ت

حريــةهــاوس،

2023.يإالن
الثـا‍كانـونن‍ �

ت
نـت ] -re/2016-tunisia/reports/com.oxfordbusinessgroup://https

الن‍إعـىمتاحـةعمـال،أ
لل‍أكسـفوردمجموعـةتونـس،‍ي

343.‍ف

الضالنظـاممراجعـة
ب‍

‍يـى
ي �

2023ي
ن‍

فالثا�كانون‍14ي glance-a-at-system-tax-national-the-know-to-need/economy/port ] زيـارةآخـر
ت�

نــت

]http//:www.f

inances.gov.

tn/ar/loi_fina

nce آخــر[

14.344زيــارة

العامــةالمديريــة

والت‍للدراســات
‍ش

الضيبيــةيعــات
)DGELF).

االنعــىمتــاح

2023ي
‍كانـونن‍

�الثـا
ت

نـت‍
الن‍إعـىمتـاح2018.أفريقيـا،وشـمالوسـط‍أ

ومنطقـةأوروبـا‍ي
ش

ال‍الـرق
‍ف‍

للقوانـ�يدليـل:‍ي
�دول10مـنالرئيسـيةن

345.ن

2023.يالمـد�المجتمـعجمعيـاتتسـجيل152،صفحـة
ن‍

كانون‍14ي

الثا�
ف ]pdf.Arabic-Handbook-Registration-ICNL-ECNL/files/files/default/sites/org.ecn
l://https ] زيـارةآخـر �
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تخضـع%19،بنسـبةنسـبةعامـةمحـددةضيبـةالمبيعـات،وهـيبضيبـةالقيمـةالمضافـةأويتعلـقوفيمـا

مشـر
عـى‍يجـبالحصـولوأنشـطةمنظمـاتأحـوال،ياتت

ال‍جميـع‍ي
‍ف‍

‍ي

و�مجـاالتحيويـةمعينـةأوكانـتمجانيـة،
ف‍

تكـنلـملضيبـةالقيمـةالمضافـةمـا‍ي

�
يـةوالتعليميـةوالتدريبيـة،وبنـكالخيغـراضأالمـد�‍المجتمـعن‍

المسـتثناةالمجـاالت.الضيبيـةالسـلطاتإعفـاءمـنالطعـام،ورعايـةشـهادة

والمسـنيالفقـراء.شـابهذلـكومـا‍نال‍ذاتهـي �

ضيبــةمــنمعفــىي
ن‍

2018صــدرعــامقــرارأوضــحالســياق،هــذا‍ي
مــنالمنــحأمــوالاســتخدامأن346

المــد�المجتمــعمنظمــاتقبــل
ف‍

أجنبيـة‍و�
ال‍ي

‍ن‍
‍القيمـةالمضافـةللمشـر

مبلـغالمحليـةفقـط،ومحـددبسـقفياتت

الـدوالتعـاونسـياقيالمـد�المجتمـعيجـوزلفـروعمنظمـاتوال.المسـتلمالتمويـل
.‍لي‍

ف‍
تتمتـعأنالخـارج‍ي

ف‍�ضيبـةالقيمـةالمضافـةإالبإعفـاءمـن
إعـىإجـراءالحصـولإنالمنظمـةالمـن�الممولـةبالكامـلم‍أ

عمليـةبـهلـكليجـبالقيـامهـوإجـراءمرهـقضيبـةالقيمـةالمضافـةالعفـاءمـن
‍مـنالعديـدن‍ش�اءأونشـاط،وتمتنـع

المـدالمجتمـعمنظمـات �

347ضيبـةالقيمـةالمضافـةإعفـاءمـنعـىالحصـولعـني .

وبالرغـم‍.والجمـاركأمـاك
أخـرىوضائـبلرسـوم‍ي

وغـريمبـا�ةش
ش

ضيبـةال‍مثـلمبـا�ة،
‍وبخـاف‍ن‍

تخضــعالعًامــاًالمـد�المجتمـعمنظمـاتتخضـعذلـك،

مزايــاماليــةأخــرى‍مــنتســتفيدقــدأنهــاكمــاللضائــب،
‍ي

تمويــاتتلقــى
ي

ت
الــى‍
المجتمــعمنظمــاتفــإنذلــك،‍مــن‍ن‍

�المــد
االجتماعــي‍ويــجت

أومــوادمصممــةلل‍ادمــوادثقافيــةأورياضيــة،حالــةاســتي‍ي
348والتعليمــي�الدولــة�اف‍فش

.
إلتخضــعكانــتالجمركيــةإذاالرســوممثــل

3-5-7 الحل
أ

،ويتـم‍»الطوعـيالحـل«هـوول
ال‍.‍ن

شـكل�يأحـدتتخـذأنويمكـنالمرسـوم‍ي
ف‍

�بوضـوحمحـددة‍ي
‍إنن‍

وتشــر.تأسيســهاصــادربموجــبعقــديالمـد�المجتمـعمنظمـاتحـلعمليـة
ت

المرســوممــن19المــادةط

يتضمــن‍أن
يجـبعـىالطوعـي،حالـةالحـليالمــد�أعضــاءمنظمــةالمجتمــعقــرارمــن‍بحريــةبموجــب‍ن‍

�.صـول‍أ‍ف‍منظمـات‍
أسـا

التصفيـةالالنظـامأوالحـل،وقواعـدالمؤقـت،التعليـقللجمعيـةأسـاليب‍سي‍
المعتمـدبالقـرار؛وتفاصيلـه،والمصفـيخطيـاًللحكومـةالعـامن

‍مـ�ي‍أ
إصـدارالقـرارالمذكـور،يومـامًـن30خـال،ي

‍ال‍إبـاغ‍
تعيينـهتـمالـذيالمـد�‍نالمجتمـع .



َ منظمـةتنتهـكعندمـافقـطأخـر،يـار
وكخي‍َكعقوبـة،فـرضُ

)».الجبـاريإ(‍ي

ي‍ذلـكفـإنوكمـاذكـرآنفـا،ً
الحـل«هـي‍الحالـةالثانيـة‍ن‍

يالقانـو�
ذلــك
ذيطــرفطلــبالحكومــةأوعــىبنــاءً

المحكمــةمصلحــة،ويصــدرعــن
ت‍

.المعنيــةالقانــون‍ي

يــأ�ســابقا،ًوكمــاذكــر
المــد‍المجتمــعن‍ �

القضائيـةالمطبقـةالجـراءاتإ.اسـتنفاداالسـتئنافبعـدإالالحـلمفعـوليـريوال349.المصفـين
يي

)العاصمـة(االبتدائيـةبتونـستعـ�
ولغايـات.المدنيـةوالتجاريـةالجـراءاتإقانـونمـعتتفـقيالـىت

يجـب‍التصفيـة،
زاماتهـاورصف‍تالمـد�المجتمـعمنظمـاتوتصفيـةممتلـكاتبحـليتعلـق‍فيمـا‍ن‍

‍ي
سـيتم

الوفـاءبال‍لغـرضاسـتخدامها
المنقولـةوغـريالمنقولـةإقـراربممتلكاتهـاتقديـم‍ي

ت
والـى‍
منظمـات‍عـى‍ن‍

أوالوصايــا،أوالهدايــاعــاتأوالتبنتيجــةللمســاعداتمــوالأالمـد�المجتمـع
أ

المتبقيــةبمــامــوال
ش

.السـلطاتتختارهـامماثلـة،أهـدافذاتأخـرىيكانــتالالإذاذلــك،ومــع.تأسيســهاعقــدمــعيتمــا�
ن
مـدمنظمـةمجتمـعإىلتحويلهـايتـمفعندئـذٍ �

نـتت ]://https
ي

مركـزعـنصـادرتقريـرتونـس،
ب

الكواكـى
الن‍إعـىمتـاح2016.أيلـولبتاريـخالديمقراطيـةللتحـوالتي

‍ف‍
�‍ي

346.ن

الوطـنالتقييـم
2023.يالمـد�للمجتمـعالتمكينيـةللبيئـةي

ن‍
كانون‍12ي

فالثا� pdf.en-tunisia-eena/reports-eena/publications-and-reports/documents/org.civicus.www ] زيـارةآخـر
�
النسـبة347.

سـاريةالنسـبهـذهأنالحـظالتحديـد.وجـهعـىمعينـةعمليـاتعـى7٪و13٪مثـلأقـلمعـدالتتنطبـق19.٪هـيالمضافـةالقيمـةلضيبـةالقياسـية

والبعـض‍تونـس،ي
‍ف‍

التـواعـى6٪و12٪و18٪(سـابقا‍2018ًي
المضافـةالقيمـةضيبـةنطـاقخـارجالخدمـاتأوالمنتجـاتأوالعمليـاتبعـض‍ل).ي‍

�
الثـا�آكانـون1مـن‍اعتبـاراًن‍

الضائـبملخـصعـى:االطـاعيرجـىالمعلومـات،مـنلمزيـدالمضافـة.القيمـةضيبـةمـنرصاحـةمعفـىخـر

ل‍العالميـة
كـة‍ش PWC: ال2022.تمـوز22بتاريـختونـس،

2022.ي
ن‍

الثـا�كانـون‍16ي
نـتفت ]https//:taxsummaries.pwc.com/tunisia/corporate/other-taxes ] �متـاحزيـارةآخـر

عــى‍متــاح2018.أفريقيــا،وشــمالأوســطالنإعـى
ومنطقــةأوروبــا‍ي

ش
ال‍الــرق

�دول10مــنالرئيســية‍فن
يدليــل:ي

للقوانــ�
2023.يالمــد�المجتمــعجمعيــاتتســجيل122-121،‍صفحــةن‍

ن‍
الثــا�كانــون‍14ي

نــتفت

]pdf.Arabic-Handbook-Registration-ICNL-ECNL/files/files/default/sites/org.ecnl://https ] نـتتالن�إزيــارةآخــر

]://https
ي

مركـزعـنصـادرتقريـرتونـس،
ب

الكواكـى
الن‍إعـىمتـاح2016.أيلـولبتاريـخالديمقراطيـةللتحـوالتي

‍ف‍
�‍ي

التقييـم348.ن
الوطـن

2023.يالمـد�للمجتمـعالتمكينيـةللبيئـةي
ن‍

كانون‍12ي

فالثا� pdf.en-tunisia-eena/reports-eena/publications-and-reports/documents/org.civicus.www ] زيـارةآخـر
�
.349

2011-88.المرسوممن33الفصل
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ُ إىل‍الثـورة،بعـدنشـئت
‍ي

أ
ي

ت
المـد�المجتمـعمنظمـاتمـنايـدز‍نتالـى‍

ش
إهـذهوتتمـا�

يغـرنشـطة‍أ‍ن‍لمتطلبـات‍امتثالهـالعـدميالعـددالمالدوليـة،وبالنظـرإىلالمعايـريمـعالجـراءات

أالالمـد�جانـبزيـادةالمجتمـعمنظمـاتمـنالمئـاتحـلإىلاسـتخدامهاوأدتتـمفقـدالقانونيـة،

سـبيلعـى.التقاريـرالماليـةالمرسـومنسـخةمـنإرسـالأوعـدم،المهلـةالقانونيـةخـارججنـىيب

‍نال‍التمويـلبتلقـيالخطـارإالمثـال،عـدم
تــمذلــك،عــاوةعــى.شــابهذلــكللحكومــةومــاالعــام

منظمــات‍تعليــقاللجــوءإىل
‍مــ�ي‍‍أ

ال‍إىلي
المــدالمجتمــع‍إوالداريــةلمنظمــات‍ن‍ �

أ
نشــطة
‍غــري‍بشــكلالرهــاب،إمخــاوفأومــوالأ

ال‍يهــددممــامبــا�،ش
لمعالجــةقضائيــاًوحلهــا‍ي

ال‍غســلمخاطــر
أيعــنيبلــغأنــهلــمإىلالشــارةإوتجــدر.النســانإحقــوقمجــاليالمــد�‍المجتمــع‍ن‍

.تعســفيحــلحــاالت
فن

�
الم‍والناشــط�ين

الديمقراطيــيوعــةلمجتمــع‍ش �

3-5-8 االستنتاجات

يعكســه‍الــذيالجديــدي
‍ن‍

2011ً،التونســيةعــامالرئيســيةللثــورةالنجــازاتإأحــد‍ي مدعومــا

القانــو�بالهيــكل
يالمــد�تطويــرالمجتمــع‍يعــدن‍

‍فحريـةتأسـيسالجمعيـاتوالتجمـع،ويجـبعـىالسـلطات‍
بالحـقيتعلـقوفيمـا.بالجمعيـاتالخـاص2011-88عـددالمرسـومدسـتورها �

350كإصالحاتهـاالحقـوق،هـذهتكمـلأنينبغـيي .

الت‍إجراءاتهـا،والهيـاكلي
والداريـةالشـاملةإ‍ـةيعي‍‍ش

ت
الـى‍
‍ف‍

�الحقـوقهـذهحمايـة‍ي
‍االسـتمرارف‍ �

تحكـم‍ي
‍ن

الصلـةذات
الـى‍ت

والقوانـ�ي2011لعـام88رقـمالمرسـومأواسـتبداللتعديـلمحاوالتهـا،‍ي
‍وهنـاكف‍

ي�السـلطات،أنمـنمخـاوف
المجتمــع‍منظمــاتيبذلهــامجتمــع

ســوىتمنعهــاوال.الخاطــئاالتجــاه‍ي

الجهــودالدؤوبــة
ت

الــى‍
‍ف‍

�تتجــهكانــت،‍ي
عـىأيضـاًهـذاوينطبـق.نفـسأالمــد�المجتمــع‍منظمــاتن‍

تفعلـه‍التفعلـهأوالحالـةالمتعلقـةبمـا
‍ي

ال‍بشـقحققتهـا
التخـترفـض‍ي

مكاسـبهاعـني
الـى‍ت

‍ي
ت

الـى‍
‍المـد‍ن‍ �

ي
وافقــت‍

‍ي
التــرف
التوصيــاتعــىبنــاءً

ت
الــى‍
القــوةوالســجناســتخدامالمثــال،ســبيلعــى.‍الحكومــة‍ف‍

حريــةحمايــةلضمــانالتدابــريترسيــعإىلتهــدفي�الخفــاقإأوالســلطات،قبــلمــن
ي

2017،عــام
ت

والــى‍
الم‍بأنشـطتهمالقيـامعـىالنسـانإحقـوقعـن‍فن

351وعـة‍ش
تونــسعليهــا.



قـدرةوحريـةالصحافـة،وضمـانالتعبـري�الشــاملالــدوريالثالثــةلالســتعراضالــدورةخــال
المدافعـي �

إجــراءات‍ي
نهائيــةمواعيــدتحديــدمثــلإوالداريــة،الجرائيــةإبالتعديــاتيتعلــقفيمــاللتحســينات،ً‍ف

المجتمــعالماليــةلمنظمــاتالقــدرات‍نن‍الدقيقــةالبيانــات،ونقــصيالمراجعــةمجــاالهــذهحــددت�وقــد

يوتمكــ�يالضيبيــة،المتطلبــاتالجمعيــات،وتبســيطتأســيسالمــد�
المجتمـع‍مـعتتفاعـل

إوهيئـات‍ي

العامـةالدارة
ت

الـى‍
‍ن‍

المـد�المجتمـعمنظمـات‍ي
للعاملـ�والحديثـة،يلبنـاءالقـدراتبرامـجوضـع�عًـنفن

نفضـا
القطــاعالعــام‍

بــ�ينــةبمأسســةالحــوار‍ت
بشــكلي

ش
وغــريمبــا�

ش
ســتعالجحيــث.مبــا�

المق‍التحديــات،مــنجــزءاًالتوصيــاتهــذه
‍ن‍

أ‍المــد�
الت‍دوات

يعيــة‍ش
صياغــةال‍ي

‍ف‍
�‍ي

ن‍
،‍ي

المــد�المجتمــعلمنظمــاتوصــوتمقعــدبطريقــةإلزاميــةوحقيقيــةوشــفافةلضمــان
يالمــد�‍والمجتمــعن‍

الداريةإوالتدابــر .

مقــال‍التجمــع،حريــةي
�الحــقواحمــوامــوا‍فت

اح‍تونــس:.‍لي‍
المتظاهريــنضــدوالســجنللقــوةالســلطاتاســتخداممثــل2018،عــام‍ي

الــدوللقانــونواضحــاًانتهــاكاً
ي‍�350.ف

‍ن‍
الثـا�كانـون‍15ي

نـتفت

]assembly-of-freedom-to-right-the-protect-and-respect-tunisia/org.icj.www://https/ ] �زيـارةآخـر
الن‍إعـىمتـاح2018.ي

‍ن‍
‍ي

الثـا�كانـون16
نـرهفش ICH

� .2023 .351 الــدورةإالنســان،حقــوقمجلــسانظــر:الهــدف.هــذالتحقيــقمتضافــرةخطــواتتتخــذلــمإذا

36/5/تونــس،الشــامل،الــدوريباالســتعراضيالــدورياالســتعراض-2017أيلــول29-11والثالثــون،السادســة HRC/A، 11 متــوز
المعــنالعامــلالفريــقتقريــرالشــامل،125/92.الفقــرة2017،
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3-6 ليبيا

القانوالطارإ1-6—‍3نن‍الوط�‍يي‍ �

‍ي‍ب‍ي:اللي�
القانوالطارمعضلةإ1-1-6-‍3ن �

الســيا،واالنقســامي
البــادإىل‍قســمالــذي2014تمــوزمنــذ‍سي‍

‍ف‍
ت‍انفصلــتعــن‍ي

‍ش
نظــاميعــات

2011شــباطالقــذا�كنتيجــةلثــورة
:ليبيــايالــىت

فن
ت‍

(يعيــاً‍ش
هنــاك،)والغــربالــرقش

�الجمعيــاتعمــلحكــمنظريــاعًــىثالثــةأطــرقانونيــةرئيســيةتتنافــس
منطقتــمتنافســت�يين �



بموجـب‍اضيـا،ًت
اف‍إلغـاؤهأنـهتـميعتقـد؛»‍أهليـة

ال‍الجمعيـاتتنظيـمإعـادةبشـأن«2001لسـنة19رقـم‍ي
‍قانـون‍ف‍

2011352ً،لعــامللثــورةالدســتوريالعــانإالقـذا�عهـد أدنــاهالمذكــورةالمراســيمخــالمــنوعمليــا
الــىت

353بطريقـةمختلفـةتمامـاالجمعيــاتعمــلتنظيــمتعيــدي .ً

أ
)المحليـة(نظمـةالخاصـةبالمنظمـاتالمدنيـة

بشـأن2والمرسـومرقـم»354

منطقـةياعتمـادال«بشـأن1أنظمـةالمنظمـاتالمرسـومرقـم«
ش

.الـرق
المفعـولفن

�
والسـاري�ي2016لعـام،»ليبيـاي

الحكوميـةالعاملـةيغـر‍الدوليـةف‍ �
ف‍

�المفعـولالسـاري355،»‍ي
لعمـلالتنظيمـياعتمـادالنظـام«بشـأن2019لسـنة286رقـم‍المرسـومن‍

ي356.الغــربمنطقــةالمـد�مفوضيـةالمجتمـع

حكــم‍وليــس(أمــرالواقــع
وجهــةنظــرال‍مــن.وقــتأي‍ي

‍ف‍
جديــةقــددســتوريةتحديــاتمــن‍ي

�وجــودهتؤثــرعــى
أنهـايعــا�منهــمواحــد‍كلن‍

مفوضيـةالمجتمـع‍قبـلمـنالليسـتسـاريةالمفعـول
يغـرسـيجعلها‍ي

ل‍واقعيـة
تركـريفـإن،)القـذا�القانـونقانـونالدراسـةعـىهـذه‍فز

الطاريــن‍إن
‍ت

بــ�يوفيمــا358.)ونيــة
357طرابلــس-ي

ليســتفهــي(
اللك‍إمواقعهــمعــى‍حــىت‍

‍ن‍
–‍ي

المــد�مفوضيــةالمجتمــعبنغــازي،وال
ن‍

االعتبـارن‍المــد�
بعـ�يأخذهـاينبغـيي

أ
الملحـةالمذكـورةسـباب

(أدنـاه
ت

والـى‍
‍ز

لل‍286رقـمالمرسـومعـى
‍كـري‍‍ت

أيدوني):‍مجتمعـة‍ال‍الدراسـةال‍هـذهاختـارتخريـن،آ

ت‍.ةقيمةقانونيةكبي
تأ�إنهالالالحقيقةوهذه.حدث‍أ

2019.نيساني
السياإحياءاالنقسامقبلبهادوليا،ًففت

والت‍‍سي‍
�يعي‍ش

‍صدالمعَ‍ي
آنذاك،عنر،َ

بنغــازي‍-يالوطنحكومةالوفاق
‍ن‍

إدارةمفوضيــةالمجتمــعمجلــسمــنســلطةأعــى،وهــو‍ي

الرئــاالمجلــسالمــد�أصــدره
يأصــدرالــذي().2016لعــامالوطــننلحكومــةالوفــاق‍سي‍

العاصمــة،ومعظــمتوجــد/تقــعحيــثأنــهإال،)أجــزاءالجنــوبوبعــض(الغــربيالمرســوم�

الســكان،
فقــطأنــهنافــذمــنالرغــم‍عــىف‍ �

،وبالتـا)أجنبيـة
معظـم‍حيـثتعمـلفإنـهيل،

ال‍والسـفاراتورو�‍يب‍‍أ
المانحـةالمتحـدةواالتحـادالوالجهـاتمـم‍أ

الوكاالتجميـع(
المحليــةوالالجمعيــات.جنبيــةأ

أ
19/2001رقـمللقانـونالتقييديـةحـكام

ال‍بفعاليـةويلغـي،‍يي‍الـىت
‍ن‍

المـد�المجتمـعمنظمـاتتشـكيل‍ي
الدسـتوريإالعـان«يضمـن352.ف

الليبيـ�يحريـة2011لعـام
الـدووالمركـزالدوليـة،للتنميـةمريكيـة�أن

360،اساتـشافومنظمـةللربـح،الهـادفيغـرللقانـون‍لي‍
ش

المجتمـعمنظمـاتتشـكيلسـابقاًمـؤ�نظـم
المـد�ن

أال”الوكالـةوتسـجيلها.ي
عــى:متــاح48،الصفحــةالقانونيــة،البيئــةليبيــا،2021،ول



أ
ت‍–9الطبعــة2020،لعــامأفريقيــاوشــمالوســط

ال‍يــن‍ش
‍ي

ش
ال‍للــرق

شــباط12يالمــد�المجتمــعمنظمــات‍اســتدامة‍ن‍

2023(
ف https//:www360.fhi.org/sites/default/files/media/documents/csosi-mena-2020-report.pdf( زيارتــهتــم �

والجــراءات‍إ2001،لعــام19رقــمالقانــونإبطــالتــمحيــثليبيــاي
‍ف‍

ن‍�‍ي
353.المــد�المجتمــععمــلينظــمقانــونهنــاكيكــنلــمن‍آ

شــباطانتفاضــة«منــذ
متـاح‍2021،أولالوحــىت

ت‍22النسـان،إوحقـوقالديمقراطـيالتحـولدعـممركـزليبيـا،‍ي
‍ش

ال‍يـن
‍ف‍

�‍ي
ن‍

‍الحاليـة

ت‍عمـران،محمـد.»,التنظيميـةالضوابـطفقـطهـي
)2023شــباط12يالمـد�المجتمـعيعـات‍ش

‍عــىف‍ :

https//:daamdth.org/archives18003/?lang=en( �زيارتــهتــم
ال‍إضافةتمت354.

ح‍ش .

ي‍
‍ن‍

اللكـرإالموقـعانظـرللمفوضيـة،‍ي
ت

و�
ن‍

اللكـرإالموقـععـىالمعتمـدةالتسـميةهـي»‍ي
ت

و�
المصـادر،بحسـبالتسـميةتختلـفقـد355.ن

تسـميةولكـن
المجتمـع«مفوضيـة
ضمـنالمـد�
7.رقـمالحاشـية

‍ب�ي‍مامنقسمةحالياًي
لليبيا:الشاملالدورياالستعراضالنسان،إحقوقلدراساتالقاهرةمركز8،الفقرةمتناقضة“،مراسيمتصدرانمؤسستانن

النسان،إحقوقعننالمد�المجتمع«مفوضية356.ن
عىلمتاح :

https//:uprdoc.ohchr.org/uprweb/downloadfil
e.aspx?filename=7929& يالجمعياتتكوينحرةية
�والمدافع

).2023ي
ن‍

الثا�كانون‍23ي
ف file=EnglishTranslation( زيارتهتم �

ومــع‍الغــربي
‍ف‍

الوطــنالوفــاقالتابعــةلحكومــةطرابلــس‍ي
�أنشــطةلديهــمكانإذا.ي

ف‍
�‍ي

ن‍
المجتمــعمفوضيــةلــدىالتســجيل‍ي

المــد�
يتعــ�ي«357.ن

ليبيـا،تقريـرالنسـان،إحقـوقممارسـاتحـولالـدولتقاريـرمريكيـة،أالمــد�المجتمــعمنظمــاتعــىن

القسـم‍2020،
‍ي

ش
الخارجيـةال‍وزارةالـرق.“

‍ف‍
�أنشـطةلديهـمكانإذابنغـازي‍ي

ف‍
‍ي

�الـرقش
شـباط12ي�‍المفوضيـةالموازيـةلهـاف‍

2023.(
عـىمتـاحالجمعيـات،تكويـنحريـة‍ب،ف‍ : State of Department States United - Libya( زيارتـهتـم �

-طرابلــسي - https//:ccs.ly/
ن‍

المــد�المجتمــعلمفوضيــة‍ي
ن‍

بنغــازي-‍ي : ly.gov.ccs://https/ اللكــرإوالموقــع
ت

و�
ن‍

المــد�المجتمــعلمفوضيــة‍ي
انظــر358.ن

اللكــرإالموقــع
ت

شـباط12يو�

2023(
ف eng-home.html( زيارتهـمتـمكالهمـا �

68
إىل‍مناسـباًيكـونيجـبأن)286(يخـرأ

ال‍تحليـلأن‍ي
صياغـةإعـادة/تنقيـحإعـادةيعـنإنـهنـوعمـنممـا2016لعـام‍ن

لـكبـريحـد).2016لعـام2و1(ولالمرسـوم�أي

3-6-1-2 الهيكلإ
القانو�طارن

ي
�ف

ليبياي :

�الحـقتكـرسعـى،‍أف‍حريـةي
أ

الطبقـةال‍حـكام؛
ال‍مـن‍ن

يعـىالهادفـةللربـحيغـرللجمعيـاتشـامل‍ي

طبقتـ�
دسـتوري‍طابـعذايكـونمـاعـادةًولأإطـارقانـو�أييحتـوي‍يجـبأنن‍

المختلفـةلـدورةتنظـمالمراحـلّ‍ن

النـوعال‍.حيـاةالجمعيـات
‍أ

د�
ال‍الطبقـةأنن

‍حـ�ي‍‍ي
�الجمعيـات،‍تكويـنف‍

تنفيـذيأونظـامقانـونشـكلعـادةًخـرآ

لموضوعـه‍والمتغـرةيللطبيعـةالتفصيليـةنظـراً
النـوعال‍يأخـذبينمـاللحـق،‍ي

الليبيـا‍يي‍القانـو�للحجـم‍نظـراً‍ن‍



يسـتثن‍
‍ف‍

ن‍�‍ي
القانـو�الطـارإ.النـوعالدسـتوريبموجـبمتـاحيغـرأمـرفوريـة،وهـذاتعديـاتإىلحيـان‍أ

كثـريي

ال‍مـن
�يحتـاج‍الـذي‍ف‍

2019.لعـام286رقـمالمرسـومأحـكام
الدسـتوري،ويـرالعـانإي

ت
ل‍التفاصيـلك

‍ف‍
‍ي

ف‍�الجمعيـاتحريـةتكويـن
ل�ذلـكالحـقنـهيكـرس‍أ

أ
حـزاب‍

�الحـقتكريـسأ.‍ف
ًالجمعيـات:تكويـنحريـةي 2011لعـامالدسـتوريالعـانإمـن15للمـادةوفقـا

ويحظـرإنشـاء.ذلـكلتنظيـمقانـون،ويصـدريالحريـةتكويـنالدولـةتكفـل«

رسيـةأومسـلحةأوجماعـات
المجتمـعمنظمـاتمـنهـاوغي‍السياسـيةوالجمعيـاتن‍

�المـد

ي
الحـق‍يخضـع».

قـد‍ي
الوطـن‍القليـمإبالدولـةأوبوحـدةتـرض

الجماعـاتهـامـنالعامـةوغيداب‍آ
الـىجماعـاتت

ي‍أوالالعـامالنظـامتنتهـك
‍ف‍

�تقييـمإىلتحتـاج‍ي
ن

القيـودلبعـضليبيـةأخـرى،
الـى‍ت

يالمـادةوأحـكامتلـكمـن‍ي

قوانـ�
ن‍

‍الثـا�للنصـف‍الجمعيـات،وفقـاًحريـةتكويـن‍ي
ف
تقريـرأجـلالدوليـةمـنالمعايـر�

القيـودهـذه.�عيتهـاش

يضـوء:يـيحظـرمـاهـي
معاقـب‍)الدسـتوريالعـانإمـن15المـادة(القومـيمـنأ

سـلميةأومخلـةبالنظـاميغـرجمعيـةرسيـةأودابوالإنشـاء‍آ

1954لســنةالعقوبــاتقانــونمــن211المــادةبموجــبعليهــاوالالعـام
رقــمالقانــونمــن14/2والمــادة359

360الرهــابإمكافحــةبشــأن2014لســنة)3( .

اسـتثناءأفـرادال‍أنـهيتـمهنـاالجديـربالذكـرومـن361.الكـوادرالعسـكريةقبـلإليهـامـنواالنضمـامالجمعيـاتتشـكيل
‍ش

76/1للمـادةوفقـاًالقيـدهـذامـنطـة
2018لسـنة5رقـمالقانـونتعديـلبشـأن2019لسـنة6رقـمالقانـونمـن362

ال‍قـواتبشـأن
طـة‍ش .

دوطابــعذات«جمعيــةأجنبيــة364إىلواالنضمــام363تشــكيل
المــادة(الحكومــةمــنإذندون»ســيايسيغــر‍لي‍

يبالعقوبــات).1954لعــام‍الليــىقانــون‍مــن208

السجن‍أوبالعدامإالقانونهذاعليهايعاقبي
الفصل�ي‍ي‍ت‍

وال‍البابهذامن)2(و)1(ن
عىلأشخاصعدةاتفق«إذا359.‍ف

نظمأوأنشأأوشكّلأوالسجن،أوالمؤبد�عليهاالمنصوصالمتعمدةالجرائممنأيارتكاب

كلأدناه:المذكورةفعالالجرائم».أهذهمنأيالرتكابمسلحةغيأومسلحةعصابةأوجمعية
خارجمقرهايكونعصابةأوجماعةأومنظمةأوهيئةأوجمعيةأوأجنبيةدولةلصالحمن،

الأحدعمدايرتكبمنكلالمؤبدبالسجن«يعاقب360ليبيا،.
معيتواصلأوالمذكورةالكياناتتلكمنأيأوالدولةتلكلمصلحةيعملمنلكلأوليبيا،خارجمقرهاعصابةأوجماعةأومنظمةهيئةأولجمعيةأو

يعاقـبإذندونيـةخيمؤسسـةإىلينضـمشـخص«أي361.خارجها».أوليبياداخلإرها�‍يب‍عملارتكابيحاولالكيانات،أوالدولةتلك
العسـكريالعقوبـاتقانـونبشـأن1974لسـنة)37(رقـمقانـونمـن)٨٥(المـادةشـهر».عـىتزيـداللمـدةبالحبـس .

هيئـات‍أيأوائتالفـاأومنظمـةأوحزبـاكانسـواءالسـلطةي
‍ف‍

�المشـاركة‍ي
ف
ال‍أفـرادأحـدعـىالمفروضـة«المحظـورات362.

االنضمـام...طـة‍ش



دسـتوريحـقلـهكيـانأيإىل �
والمدنيـة...يـةالخيعمـالأ

ارتـداءعـدمبـرطش
ال‍مجـالي

‍ف‍
�تعمـل‍ي

ي
ت

الـى‍
‍ن‍

المـد�المجتمـعجمعيـةإىلاالنضمـام‍ي
‍سياسـيةف‍

ال‍عضـوبحـقالحظـربهـذاالخـالإدونأخـرى،
�طـة‍ش

بشـأن2019لسـنة6رقـمالقانـونمـن76/1المـادةالرسـمي».الـزي

ال‍قـواتبشـأن2018لسـنة)5(رقـمالقانـونتعديـل
البالدداخلشخص،«أي363بالحبس.يعاقبلها،فروعاأوسيايسغي‍لي‍طـة.‍ش

العقوباتقانونمن208المادة«.دوطابعذاتمنظماتأوهيئاتأوجمعياتوجهأونظمأوأسسأوأنشأ...الحكومةمنإذندون، .

ي
لي‍كلأعاله.المذكورةالمنظماتأوالهيئاتأوبالجمعياتيلتحقمنكل،‍ي‍ب‍داخل‍يعيش

الوبغرامةأشهرثالثةعىلتزيدالمدةبالحبس«يعاقب364.‍ب
ليدينار200عىلتزيد

قانون‍من208المادةأشكال».
ال‍منشكلبأيالخارج‍ي

‍ف‍
�مقرهايكون‍ي

ت‍
،الحكومةمنإذنودونشكال،‍أ‍ف‍ال‍المنظماتهذهمنأي‍ي

�
ت

بأيك،
شكل
من
الالبالد
ينضم

يشأو
العقوبا
.ت
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الـدوالعهـدمـن22/1والمـادةالدسـتوريالعـانإمـن15المـادةحكـمبشـدةيعـارضالـذييخـرأ

‍لي‍

‍ولـ�ي‍أالالقيـدالنظـرعـنالخـاصوبـرف
القيديـنفـإن،)العهـدمـن22/2المـادةأحـكامعـنبعيديـنليسـان

:القيـودالمفروضـةلغايـاتتقبـلي365عضـوفيـههـيليبيـاوالـذي(المدنيـةوالسياسـيةالبالحقـوق
الـدو
الخـاص‍لي‍

المدنيـةوالسياسـيةبالحقـوق
الـىت

آ
».وحرياتهمخرين

آ
ال‍حقوق»و»داب

»العامالنظام»و»السالمةالعامة»و»القوميمن‍أ

أال«الصحةالعامةأوالحماية»و
المسلحةوال‍أفرادالقوات«مثلشخاص

366»طة‍ش .

ال‍معينةمنلفئاتالجمعياتتكويني
ممارسةالحقمن‍الحد‍ف‍ �

حـلمرحلـةأهـدافمحـددةإىللتحقيـقالتكويـنمـنحيـاةتمتـدجمعيـةلهـادورةكلالجمعيـة:حيـاةدورةتنظيـمب.

وبالتـا.الجمعيـة
ي‍ل،ي‍

المراحـل‍هـذهتحـدد
2019لعـام286رقـمالمرسـوم‍ي

ت
�الصلـةذاتحـكام‍أ‍ف‍الـى‍

أ
قسـام

السـرالدراسـةعـىتحليـلهـذهالقادمـةمـن
عـىالحصـولمثـلالجمعيـةوعملهـا،حيـاةتؤثـرعـىيكزالت

.التمويـل،والرقابـةالحكوميـة،والضائـب
أ

خـرى
أنهنـاالوقـتلنذكـرحـانالحيويـةاللقـدالعالمـاتجانـب‍إىلالـى‍ت

مـنالمكـونالمذكـورأعـاهالمرسـوم
مادتـ�ي

شــارُلعمـلتنظيمـينظـام«ملحـق،عـىشـكليحتـوي،عـىن

ســبع�يمــنيتكــون»)النظــام«بــيــيإليــهفيمــا
ن

تحليلنــاجوهــرســتكونمفصلــةمــادة

الشــاملمفوضيــةالمجتمــع
المــد�ن

‍المقصـودي‍(367»ي .

ي‍
المدالمجتمعمنظماتتشكيل2-6-‍3ن �

باسـتمرارمـن‍تنتقـلليبيـاي
كانـتتاريخيـا،ًالمســؤولة:الحكوميــةالجهــة1-2-6-‍3ف



المســؤولة370الوحيــدةالجهــة؛�الجمعيـاتتسـجيلالجهـةالحكوميـةالمسـؤولةعـن
الــىت

تعمــلي
ش

تحــت‍مبــا�ة
372خــرىنأ369»‍ي

مفوضيــةالمجتمــع«لــدىمؤخــرااســتقرتأنإىل368أخــرىإىلوزارة.
المــد�
ال‍الــوزاراتعــن‍لي‍

القانــواالســتقاللمــع371الــوزراءمجلــس‍إ�اف‍ش‍ن‍والمــا‍ي �

ي‍
‍أ

جنبيــة،وتلــك
ت

الــى‍
المحليــةوال‍الجمعيــات‍ن

بــ�يالنظــام،مــا‍ي
الفرديــةوالجمعيــاتفن

373»شــبكةالجمعيــات«
قبــلتعمــل�التســجيل،/التأســيسإجــراءاتتختلــفالتأســيس:إجــراءات3-6-2-2.

ي‍بــ�يوأخــرا،مًــايإصــدارالنظــام،وبعــد
خطـواتأربـعيجـبإتمـامالمحليـة:الجمعيـاتتأسـيسإجـراءات‍أ.‍ف‍

ليبيـا�مؤهلـةللعمـلالجمعيـةالمحليـةتشـكيلهاوتكـونتكمـلأنقبـل .

التفاعليـةالمتابعـةلوحـةالنسـان،إلحقـوقالسـاميةالمفوضيـةموقـعانظـر1970.أيـار15ي
ف‍
بالحقـوقالخـاص‍ل‍ي‍

).2023شـباط12يالـدوالعهـدإىلليبيـاانضمـت365�.والسياسـيةالمدنيـة
المتاحـةالتصديـق،‍لحالـةف‍

التـاالعنـوانعـى
‍لي‍ : https//:indicators.ohchr.org/( زيارتـهتـم �

الدوالعهدمن22/2المادة366والسياسية..المدنيةبالحقوقالخاص‍لي‍

»ي
الوطنالوفاقلحكومةالرئايسالمجلسقرار367.ن

التنفيذيةالالئحةاعتمادبشأن«2019لسنة286رقمي

تب�ييالمد�المجتمعمفوضيةلعمل
رسمياًن

أعاله:المذكورةالحراكات
الالتاليةالمراسيمانظر368.ت

�هليـة“)‍أف‍(المـادةمقاطعـةكلي
ال‍الجمعيـاتشـؤون(”مكتـبتسـمىهيئـةأنشـأللمنطقـة»:الداريـةإالوحـدةي

لسـنة3رقـم‍مرسـوم‍ف‍

اللجنـةتنظيـم(«بشـان2006لسـنة58رقـمالمرسـومالمـادةبموجـباالجتماعيـة»الشـؤون«وزارةي)1�مكتـب”إنشـاءبشـأن2002

بشأن2012لسنة)12(رقمالمرسوم2011.لعـامالدسـتوريالعـانإمـن35يعـنممـااالجتماعيـة»)الشـؤونلقطـاعالعامـةالشـعبية
1(المادة»المدنيالمجتمعمنظماتلدعممركزإنشاء« (.

الحفـاظ‍مـع»ي
مركـزتسـميةتنظيمه»أعيـدتوإعـادةالمركـزاسـمتغيـري«بشـأن2013لسـنة649رقـمالمرسـومأنظـر369.‍ن

المجتمـع«مفوضيـةليكـون:الدعـم
وزارةإىلتبعيتـهعـىالمـد�

1(المـادةالثقافـة (.

ومكاتبهـاوفروعهـاي
ن‍

يعـ�ي»:‍ي
المـد�المجتمـعمفوضيـةن

«اعتمـادبشـأن2019لسـنة286رقـمالمرسـومأنظـر370.ن

المشـكلةالجمعيـاتبتسـجيلقانونـاًالمختصـة).«السـلطة1(المـادةالنظـام»حـكامالمـد�أالمجتمـعمفوضيـةلعمـلالتنظيمـيالالئحة/النظـام

مجلــس‍إىليلوفقـا
‍ن‍

المــد�المجتمــعمفوضيــةتبعيــةنقــلالحكــم»:وتحديــد‍ي
«بشــأن2018لسـنة1160رقـمقـرارأنظــر371.ن

مجلسـهاأعضـاءوترشـيح)2(المـادةالـوزراءالمــد�المجتمــعمفوضيــةإدارةمجلــستشــكيل .

لمفوضيـة‍لي‍
والمـان‍ي

القانـو�االسـتقاللعـىالتأكيـدحـكام»:‍أ
ال‍بعـضي

‍ف‍
�والبـت‍ي

«بشـأن2018لسـنة1605رقـمالمرسـومأنظـر372.ن

إىلبالضافـةإالـوزراء،بمجلـسوارتباطهـاخـرى،‍أن‍الدارةإمجلـساختصاصـاتإىلبالضافـةإوهيكلهـايالمـد�المجتمـعمفوضيـةهيكلـةإعـادة

المـد�المجتمـعمفوضيـةأهـدافتحديـد
ال‍الـوزاراتعـني

وتكويــنالســلميالتجمــعحريــةيوالفـروع.التنفيـذيوالمديـرالمـد�‍المجتمـع‍ن‍

2012،النســان،إحقــوقمجلــسكيــاي،ماينــاالجمعيــات، )A/
المعــنالخــاصالمقــررتقريــرمــن59الفقــرة373.ف

بالحــقي �

HRC20/27/( ) يــفيمــاإليــهيشــار
2012لعــامالجمعيــاتتكويــنبحريــةالمعنــيالخــاصالمقــررتقريــرباســمي (
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أوي
يخضـعطلـب،تقديـم)نائـبالمؤسـس(الجمعيـةالمعنيـةيجـبعـىممثـلالتقديـم:)1(‍الخطـوةن‍

أهدافهـابالضافـةإىلإستمارسـها،يالمـد�لموافقـةمفوضيـةالمجتمـع

المحـددةووسـائل‍
‍أ

نشـطة
اسـمعـىيحتـوي،شـكليةهيئـةعـى‍رفضهـا،الـى‍ت

الجمعيـةالمقـر
3/1المـادة(‍تحقيقهـاونـوعال‍حت (.

:للطلبأربعةعنارصمنبسلطةالتحققي
تتمتعالتقديم،عندالتحقق:)2(‍الخطوةن‍

ًًالمد�مفوضيةالمجتمع )حــيميــتأو(شــخصالســمأومشــابها

االســمالمقــرأوعائلــةأوقبيلــةأومنظمــة
ت

مضلــاأنــهليــسمــنللتأكــد،ح.

أوت‍ي
ســياأوأواقتصــاديحكومــيأويعــي‍ش

).3/2المــادة(‍سي‍
أونشــاطأومشــابهلكيــان‍محظــورة؛ئ‍

أقضــا�
الدوليـةالصكـوكتوافقهـامـعمـنللتحقـقهـداف،

والت‍أساسـيةلدولـةالقانـونتعتـربي.الـىت
‍ش

ًال‍تحديـدالوطنيـة،يعـات ‍وفقـا
أ).3/2المـادة(للصياغـةالدقيقـةللنظـام

لتأكيـدساسـية،.

الالئحـةاللمعايـرياسـتيفائهالتأكيـدناحيـةأخـرى،ناحيـة،ومـنمـن)374ملغـىالطلـباعتـربوإال(توفرهـا

حقيقـةي
معقـوال‍الجمعيـة�مؤسـ�النظـرعًنـدف

جديـةمـنالجـراءللتحقـقإهـذايكـونقـد1/4.المـادة‍ي

ي‍
ش).41المـادة()والضافـاتإالتعديـاتتقبـل(الئحـةنموذجيـةمرنـةيوفـرالنظـامأن�‍تعريـفالالئحـة‍ف‍

.

1/9.للمادةوفقاًأشخاصة
ن

ع‍عنيقليجبأالوالذي
المؤسس�عدداليعضاء‍أ

تثبـتاسـتالموبنهايـة)االسـتالموتاريـخالمتلقـيولقـبالموظـفاسـمتتضمـن(الجمعيـةبشـهادةممثـلتزويـدن

لطلــبالتســجيلييتعـ�يالخطـوة،هـذه

).3/4المــادة(
المــد‍مفوضيــةالمجتمــعن‍ �

خـالطلـبالتسـجيلي
ش‍

تقديمـه‍تاريـخ‍مـن‍عـرةأيـام‍
‍ف‍

�‍ي
ن‍

يجـبأنالتسـجيل:طلـب‍ي

المـد�تبـتمفوضيـةالمجتمـع
الطلـبواحـدةي�البـت)3(‍الخطـوةف‍

نتيجـةعمليـةالبـتتكـونحيـث).3/5المـادة(ف:نتائـجثـاثمـن �
. 3/5المادة(التسجيلاكتمالإىلويؤدي)القبول(إيجا�‍يب‍قرار (.

الفـرخـالالطلـبي
ت

المـادة(المحـددةة.
ف‍

�البـت‍ي
ف‍

�‍ي
ن‍

مفوضيـةالمجتمـعتفشـلعندمـايتحقـقوالـذي‍ي

ض‍تاالفـرالقبـولالمـد�
).‍3/5ا�

أ
)وراءالرفـضسـباب.

أ
ال‍/السـبببيـان(المنطقـيسـاس

ي‍بال‍:‍ن

خــال‍،يالسـلبضمانتـ�القـراريًمصحوبـايكـونيجـبأنوالـذي)الرفــض(
ي‍ب‍ن‍

المديــرالتنفيــذيأمــام

المــد�لمفوضيــةالمجتمــع
الحالــة،هــذهي�للطعــنالتمــاس،وفرصــةلتقديــم)3/5المــادة(‍فالســل‍القــراري



:االلتمــاسلنتائــجســيناريوهاتثالثــةتحديــديمكــن
فو�).3/6المــادة(إخطــارالقــرارمــنعــرةأيــام‍شف‍

ي
شــهرمــن‍خــالااللتمــاس

�البــت‍ي
ينقــضأنإمــا):2(و)1(الســيناريوهات�أويفشــل،ي‍بف‍

المديــرالقــرارالســل

المـد�مفوضيـةالمجتمـععـى‍ن‍ن‍تسـتكمل‍أني
ملغـي،وبالتـاالرفـضيعتـرب،ن

يتعـ�ي‍ل،ي‍
ي

السـيناريوه�يهذيـن
.‍تقديمـهف‍

و�
التســجيل

أصبـحالرفـضأن‍ني‍).3/7المــادة(والنــرش

الضمانـة.التسـجيلرفـضوتـمنهائيـاً
السـلالقـرارتأكيـدإعـادة):3(رقـمالسـيناريويعـممـاي‍بن‍

االلتمــاسالجمعيــةالمعنيــةبالقــرارالصــادربخصــوصإخطــارممثــلهــيالســيناريو،هــذاي

أســبابه،مــع
�‍الوحيــدةف‍

خــال
احتمــالأي،دون)3/8المــادة(اتخــاذالقــرارمــنأيــامعــرةش

.للمراجعــةالقضائيــة

ع‍غضوني
3/3.المادة“الغيا.ًالطلبيعتبالتقديم،تاريخمنأيامة‍ش

المؤسس�ينائبيقدملم«إذا374.ف
الالئحةن �
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تكتسـببموجبـهالجمعيـة،والـذيي
ن‍

):‍ي
هـواعـرالنـرش

ت
مفوضيـةالمجتمـعخـالافالدولـة،مـن

المـد�
ن‍

4(‍الخطـوة
يكـون‍‍خـرة،ي‍أالقانـو�(العـانإالنـر)ش

ال‍الخطـوةهـذه‍ي
عنهـا‍المعلـن‍ف‍

:التاليـةالحـاالتي�).1/6المـادة(التسـجيلاالنتهـاءمـنخـالمـنيتحقـق،ويجـبأنالشـخصيةالقانونيـة
فش

مسـتحقاًالنـر �

).3/5المادة(ي
االبتداالمستوىعىلطلبالتسجيل‍قبولئ‍ �

).3/5المادة(التقديممنأيامةش
الخفاقإاضيةبعد‍فتع‍خاللالتسجيلاتخاذقراربشأني

�الموافقةاالف
السـلإلغـاءالقـرار

يب
نـأصـللهـاالحالـةليـسهـذهأنمـنالرغـمعـى(االلتمـاسمسـتوىعـى

اسـتنتاجهاأنـهيمكـنإال،ي

يب).375ثبـوتعكسـهاتؤكدهـا،وثبـوتالحالـةبعـدممنهـاأكـربمذاهـبثبـوتالحالـةبثبـوتقرينـةخـالمنطقيـامًـن
خالل

).3/7المادة(التقديمشهرمن
سل‍قراربخصوصمقدمالتماسي

‍ف‍
�البت‍ي

ي�الموافقةالمفالخفاقإضةبعدفت

بعـد(أعـاهالمذكـورةالتواريـخمـنأيمـنأسـبوعغضـون
ف‍

إكمـال‍ي
�النـرش

ن‍
يجـبعـىالحـاالت،هـذهجميـع‍ي

المـد�مفوضيـةالمجتمـع
ف
�

أ
فيفــرســبوع،

أن‍ضت
‍ي

ال‍ذلــكخــالالتســجيلنــرش
‍ف‍

ن‍�‍ي
وإذا).ضــة‍ت



المــادة(بموجــبالنظــامحكمــاًتــمقــدالنــراللغــاءأوالموافقــةالمفشإأوالمــد�القبــولمفوضيــةالمجتمــعأخفقــت
3/9(.

يجـب‍«أجنبيـة
ب.�بـدءأنشـطتهاقبـلجنبيـة:‍أ‍ف‍ال‍الجمعيـاتبـأنالممارسـاتلتوجـهأفضـلليبيـا،وخالفـاً‍ي

زالالجمعيـاتتأسـيسإجـراءات
تسـاوي‍(عـىإذنيـةوتقديريـةللغايـةللحصـول

‍ز
يلزمهـاالنظـامفـإن376،»

خطـواتأربـعمـنتتكـون)التسـجيلتميـريدونوالعمـلبالتسـجيللهـابالخضـوعلعمليـةتمييالسـماح .

شـكتقديـمطلـبجنبيـةأ
الوثائـقجـداوًشـاملةمـنطويلـة‍بقائمـةمصحـوب‍‍لي‍

فـإنذلـك،ومـع8377-1./45المـادةييجـبعـىالجمعيـةالالتقديـم:)1(الخطـوةوالمتطلبـات،

حكمـ�يعـىتحتـويإالذنطلـبعمليـة
تدريجيـ�ين

ن
:
هـوموضـح‍كمـاف‍ �

ن‍
المـد�لمفوضيـةالمجتمـع‍ي

ن‍
اللكـرإيـدالبعنـوانعـى‍ي

ت
و�
إالتقديـميقبـلالـذي46المـادة‍حكـمن‍

اللكـر
الالوثائـقجميـع).الموافقـةمتطلبـاتجميـعاسـتيفاءالبـاغعـنإصليـةعنـدو�أت

مفوضيةالمجتمعاستالميؤكدجنبيةإيصااًلأبتقديـمامزتااللـرمـع(ي
المد�ن

48المادةنص.إالذنلطلبي

الجمعيةاليمنحالذي

:
فرعيت�ين

خطوت�يإجراءي
ن‍

المد�مفوضيةالمجتمعيجبعىلالخطوة،هذه‍ي
التحقق)2(‍الخطوةف‍ :�

ن

. المعـر).26رقمالهامشانظرعىل(45المطلوبةبموجبالمادةالوثائقوجودالقائمةالشاملةمنمنالتحقق
ت

.

ف‍
المعايـريمـعجنبيـةمتسـق‍أ

الجمعيـةالعمـلأنللنظـام،مـنالوطنيـةالمختصـةللتأكـد،وفقـاًالسـلطاتمـعالتنسـيقُ
52المـادة(بهـاوالمعمـول (.

حـال‍ي
‍ف‍

سـل‍قـراربخصـوصالتمـاس‍يب‍�النتيجـة.نفـسلـهأوىلبـابمـنالقـرارلذلـكالصريـحاإللغـاءفـإنالمفترضـة،الموافقـةإىل‍ي
‍ف‍

البـت‍ي

�
ف‍

�إالخفـاقأدىحـال‍ي
ن‍إىليـؤدييب�375.ف

القـرار،ذلـكالغـاءفـإنالرفـض،/إشـهار‍ش
سـلقـرارتأكيـدإعـادة.أدتقبـولإىلسـيؤديالعكـس،عـى

2004،عــامي )A59/401/( ) فيمــاإليهــايشــار
ف‍

ن‍�‍ي
‍مــ�ي‍‍أ

بالمدافعــ�ييالمعــنالعــامن
376جيــا�.هينــاإالنســان،حقــوقعــنن

لعـاماإلنسـانحقـوقعـنبالمدافعيـنالمعنـيالخـاصالمقـرربتقريـرالجمعيـاتبعـدتكويـنبحريـةيللالخاصــةالممثــلتقريــرمــنك82/الفقــرة

بشـأنوالشـعوبالنسـانإلحقـوقفريقيـة‍أف‍فيمـاإليهـا(المشـار2017أفريقيـايالمعـنالخـاصالمقـررتقريـرمـن59الفقـرةأيضـاانظـر).2004

�والتجمـعالجمعيـاتتكويـنحريـة
اإلنسـانلحقـوقاألفريقيـةاللجنـةبإرشـادات‍بعــدال‍للجنـةالتوجيهيـةالمبـادئمـن20والفقـرة2012،لعـام

الــدوالمركــزمــعبالتعــاونالمفتــوحالمجتمــعمعهــدمــنأ+ب10.1/والقســم)،والشـعوب
المنظمـاتعـىتؤثـريالهــادفيغــرللقانــون‍لي‍

لــالتوجيهيـةالمبـادئباسـمبعـدفيمـاإليهـا(المشـار2004المدنيـة، OSI / ICNL). الـذيالبلـديللقوانـ�يالتوجيهيـةالمبـادئالـىللربـح،تن

أنشـئت‍
‍ف‍

للقوانـ�يوفقـاللمنظمـةالتسـجيلشـهادة1«.ومرهقـة:شـاملةهـيكـممقصـودةإلظهـارحرفيـةتفاصيـل‍ي
�النافـذةن

هـذهرسديتـم377.ف

�هنـا،الوثائـق،
أ

فـرع‍فتـحعـىبالموافقـةم
عقـدمـننسـخة2.جنسـيته.وتحمـلالفيـهالمنظمـةقـرار3.ربحيـة.يغـرمنظمـةأنهـاإىلتشـريم،‍أ

أالالمنظمـةجمعيـةمـن)(الالئحـةالتأسـيس
مقـر5.العـام.لنفـسالنشـاطتقريـرومعهـام،

ت
لفـرع‍التنظيمـيالهيـكلح

ال‍للمنظمـة‍زانيـة
4.ليبيـا.‍ي

‍ي‍م‍آخـرمـننسـخة
‍ف‍

�للفـرع‍ي
ن‍

القانـو�الممثـلبيـانذلـك‍ي
ف‍

�بمـاليبيـا،‍ي
ف
والمؤهـاتوالمكافـآتجـور‍أف‍المنظمـة.ي�

المطلوبـةوالـروطش

�الوظائـفلشـغل
اقـرليبيـا،ي

ت
يبمابيانويتضمنليبيا،يال�المنظمـةجنبيـة‍أ‍ف‍ال‍وجـدولالتوظيـفجـدولاح

:‍لي‍
المنظمةعملبرنامج6.ف



تنفيذهسيتمالذي �

بيـان‍نشـاط.كلعـىإنفاقهـاسـيتمي
‍أ

الماليـةالقيمـةنشـاط.لـكلواالنتهـاءالبـدءتاريـخووالفرعيـةالرئيسـيةنشـطة
متطلبـات(مواصفـاتالـىت

ومكونـات
أخـرى‍مجموعـةإىلبالضافـةإزمنيـة.»مرحلـةكلوقيمـةليبيـايالعـنبيـانالمـروع.ش

عـنصـادر�للعمـلالمخصصـةانيـة‍فز

لتنفيـذوالتدقيـقالرصـدآليـات
الدفـع،آليـةالتمويـل،قيمـةإىلتشـريالمفوضيـة،إىلموجهـة‍ليـى،‍ي‍الم‍بقيمـةبيـان7.أهدافـه)المـروعوتحقيـقش

وأيـة
‍ف‍ي‍بيبهـذامتعلقـةش�وط

�جنبيـة‍أ
المتطلبـاتالمـنالمنظمـةلعمـلالمانحـةالجهـةمـن«بيـانتشـمل:ي

موقـعليبيـا.“يالـىت

مفوضيـة
ف‍

�الفـرععمـلتمـول‍ي
أ

الجهـةهـيم
مـننسـخةومعهـا‍التمويـلالـى‍ت

ش
هـذاينطبـقلـه،والتمويـلمنـحتـمالمـروعالـذي

ش
الـرط

).2023شـباط12يالالمنظمـةلـوكانـت‍حـىت‍
ف‍

-طرابلـس‍ي : https//:ccs.ly/eng-home.html( �زيارتـهتـم
المد‍المجتمـعن‍ �
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مـن‍شـهرواحـدغضـوني
‍ف‍

�378)أوالرفـضإذنلـيخضـع(الطلـب‍ي
ف‍

ن‍�البـت‍ي
عـىمفوضيـةالمجتمـع‍ن

ثـاثنتيجـةعمليـةالبـتواحـدةمـنحيـثتكـون).48المـادة(تقديمـهيتعـ�يالقـرار:اتخـاذ)3(الخطـوةالمـد�

:نتائـج
لممثليجبإخطارهوالذي)رفض(يب).48و49المادتان(شهرواحدخاللالرفض،أسبابجنبيةمع.أ

يتجاهــلهنــاوالنظــام).48و51المادتــان(تقديمــهمــنشــهرواحــدغضــونيسلالجمعيةالقرار

ً �الطلــبيقاعــدةتمامــا
ف‍

�البــت‍ي
الخفــاق‍إف‍ �

ف
.

جنبيــةأ
هاتــ�يلمواجهــة379.الممارســاتأفضــلتشــجعهاي

النتيجتــ�ين
الســلبيت�ين

ن
،

‍الموافقــةالمف�للجمعيــةال‍يمكــن
ت

ضــة
�،ي‍ب‍ف‍الرفــض‍حالــةيالــىت

ن
الخطــارإمــن

الســل‍بالقــرار
يالمــد�إدارةمفوضيــةالمجتمــعمجلــسإىلالتمــاس‍تقديــمن‍أســبوع�يخــال،‍ي

:الســياق،يمكــنتصــورثالثــةســيناريوهاتاســتنتاجيةهــذا
ف‍

).51المــادة(الخفــاقإحالــة‍ي

و�
السل‍القرارنقض‍):1(السيناريو.الذنإوجوبمنحييعنممايب،�شــهرواحــد‍وبعــدانقضــاءف‍

ف
ي

الموافقـة«قاعـدةتجاهـليتـموهنـا.االلتمـاس
عـدم):2(السـيناريو�فيهـايجـبالبـتي

الفـرخـالالتـرف
ت

ة
أفضـلتمليهـايالـىت

.الممارسـات
ًتمامـا»ضـةت

‍المفوالـى‍ت

):3(‍الســيناريولبيــان‍ذكــريوجــدالوهنــاً.نهائيــاأصبــحقــدالرفــضأنييعــن،ممــايب

‍أالســل‍القــرارإعــادةتأكيــد
ســاسالمنطقــي

.المراجعــةالقضائيــةأوإمكانيــة
.‍الال‍/سبابأ

يتوجبمنححيث):القبول(يجا�‍يب‍الإالقرار
الذنإ .

.ي
ن‍

�لجمعيـةأجنبيـةللعمـلإصـدارإذنيتـميخـرة،‍أف‍المـد�مفوضيـةالمجتمـعقبـلليبيـامـن‍ي
ي



البلـد‍يي‍�الذن:إصـدار)إ4(‍الخطـوة‍ف‍هـذهالخطـوةال‍
ت

والـى‍
‍ف‍

�عملهـاومـدةتسـجيلها،،ورقـم‍ي
يتضمـن‍يجـبأنن‍

المـادة(ليبيـايالقانـو�ممثلهـاعملهـا،واسـمالجمعيـة،وجنسـيتها،ومجـالاسـمالذنإ
�انيـةبرنامجهـافز

ي

50يتعـ�المـد�يللسـلطةالتقديريـةلمفوضيـةالمجتمـعتقييمهـاوفقـاً‍ن‍ن‍‍ي‍عـىأسـاسطبيعـةالجمعيـةوحجمهـاوم‍ (.

للجمعيـاتالعاملـةقبـل)تسـويةالوضـع(إجـراءاتإعـادةالتسـجيل.‍جإعـادةالتسـجيل‍تتنـاوالنن
:النظـام
يتضمـن

يالنظـام
مادتـ�

تسـويةالوضـ(
:)ع

الحـاإصـدارالنظـامأساسـاقًبـل»العاملـة«الجمعيـاتالمحليـةتلـزمي
خـالوضعهـاضبـط/بتسـوية‍لي‍

44المـادةثالثـة
.تســجيلها»تعليــق”ســيتمذلــك،وبخــاف.‍أشــهروالـى‍ت

ف‍
الحـاإصـدارالنظـامقبـلليبيـا‍ي

‍لي‍

ف‍�بتسـويةأوضاعهـا
ً»العاملـة«جنبيـة‍أ �أساسـا

‍70المـادةالجمعيـاتال‍تلـزمي
والـىت

مــوادتفعيــل»يغضـوني
ن‍

غــير«ســيعتبليبيــا‍ين‍قانــو�يغــر«مصطلــحيســتتبعوقــد».‍ي

الصلــةذاتالعقوبــاتقانــون�وجودهــافــإنذلــك،وبخــاف.‍شــهرينف‍قانــو� .

380،»إلزاميـاًالتسـجيليكـونأنينبغـيال«الممارسـاتفضـلأ
أحـكام‍ولكـن

يجـدرتسـليطالصـدد،هـذا‍ي

ل‍حقيقـةأنـهوفقـاًالضـوءعـى
‍ف‍

بالتعليــقالتهديــدتحــتالتســجيلإعــادةتســتلزمي‍و�

التســجيل‍أنإىلتشــريقانونيــة،يغــرأووصــفالجمعيــةبأنهــا
‍ن

70و44
تــموقــد.‍إلزامــيالــى‍ت

381تقريــرموثــوقخــالالحقيقــةمــنهــذهتأكيــد
المادتــي. �

.378 النظاممن49المادةانظر .

.379 المعنالخاصالمقررتقريرمن60الفقرة
2012.لعامالجمعياتتكوينبحريةي

.380 بالمدافع�ييالمعنالخاصالمقررتقريرمنأ82/الفقرة
2004.لعامإالنسانحقوقعنن

التهديـدات‍نفـستوجيـهتـم2016.مراسـيمبموجـبتسـجيلهاتعيـدلـمإذاالجمعيـاتبحـلمـدنعـدةي
‍ف‍

�‍ي
إالقليميـةالمكاتـب«هـددت381.ن

حريـةلليبيـا:الشـاملالـدورياالسـتعراضالنسـان،إحقـوقلدراسـاتالقاهـرةمركـز8،الفقـرة“2019.عـاميالمـد�المجتمـعلمفوضيـة

تكويـن‍
شــباط‍12ي�الصـادرة)286(رقـمالجديـدبالمرسـوميتعلـق‍فيمـا‍ف‍

‍ف‍
‍ي :

EnglishTranslation=file&7929=filename?aspx.downloadfile/uprweb/org.ohchr.uprdoc://https( �زيارتــهتــم
حقــوقعــنفن

2023والمدافعــ�ي�الجمعيــاتمتــاحالنســان،إ (.
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أمـورمعينـةمـن‍ي
‍ف‍

�جهودهـاتوحيـدإىلتسـعىليبيـا‍ي
يقـرالنظـامالجمعيـات:شـبكةتأسـيسإجـراءات‍د.ف‍

ي�جمعيـاتعاملـةبإمكانيـةوجـود
تنـص‍

1/7المـادة‍ي
ت

الـى‍
لتحقيـقشـبكاتتشـكيلخـال�الشـبكاتلهـذهً‍ف

المشـرأهدافهـا
.كةت

.ذلـكخـافيقـررأعضاؤهـالـم،مـا»382تعريفـامًفصـافإنـهيتضمـنذلـك،وبنـاءعـىً
ي‍
‍ن‍

‍عـى

ن‍/تسـجيلهاحاجـةإىلال«أنـه
المـدمفوضيـةالمجتمـعقبـلهامـن‍ش �

التحديد3-6-3والغاياتهدافأ

383أهــدافي
النظــام‍فــإنالجمعيــة،»

تدعــوالســلطاتالممارســاتأفضــلأنمــنالرغــم‍عــى‍ف‍

�مســبقممارســةتدقيــقاالمتنــاععــن«إىل
أ

منـعخـالمـن»المسـبقالتدقيـق«هـذايمـارسبدقـة:هـدافالتاليـة

الجمعيـاتالمدنيـة
الـىت

متابعـةقائمـةالمـنتتقـدمبطلـبالتسـجيلي

ال‍وكذلـك(»ربحـييغـر«كيـانالجمعيـةبأنهـافّأمـربالنسـبة
‍ي

تعـر
1/2المـادةي

ت
الـى‍

هـذاالربـح.1-3-6-‍3ف

تفسـري.أنشـطتهامـنالربـحلتحقيـقالجمعيـةالسـعيتحظـرعـىي�رًصاحـةعليـهمنصـوصالحكـم
المـادةي

27/1
ت

الـى‍
‍ف‍

ف‍�تأكيدهـاوأعيـد)45/2المـادة‍ي
أ�للجمعيـةالجنبيـة‍أ

26المـادةيخـرةمـن
الـىت

تسـمحي

ي�الأنـهطالمـاأنشـطتهاأربـاحللجمعيـةباالسـتفادةمـن
الالحظـرنصـتعليـهالفقـرةلهـذا‍متـوازنتـب‍ت

ن

.أعضائهـا
التوزيـع«بـ�عـىذلـكي»أربـاح

ي
سـياغـير«كيـانالجمعيـةبأنهـافّتحظـر

27/3،والمـادة»‍سي‍
الـى‍ت

‍ي
تعـر

1/2المـادةي
ت

الـى‍
2-3-6-‍3ف

�بوضـوحالحكـمهـذاويـردالسياسـة.
أ

7+66/6المـادةحـكام
ل‍جنبيـةوفقـاًأ

‍ي
ال‍الجمعيـاتءعـى

الممارسـات‍ي

ذاتوينطبـق.السياسـية
ش

الـ�
ف‍

‍المشـاركة
‍غـري‍أوالمبـا�ةش

والكيانـاتحـزاب‍أف‍.ليبيـاي�المبـا�ةش

�السياسـية
بال‍أمنيـةأواالتصـال

السياسـيةوالعسـكريةوال‍بالشـؤونأنشـطةتتعلـقتحظـرأي‍ي
الـى‍ت

أووالكراهيـةالعنـفيإىلالدعـوة3-3-6-3المعايـريتمامـامًـعالحظـرمنسـجماًهـذاويبـدو).27/2(المـادةز

حريـةيالتميـ�مـنمختلفـةأنـواع
ف‍

الـدوالعهـدمـن20المـادة‍ي
384المدنيـةوالسياسـية،بالحقـوقالخـاص‍لي‍

ف�الحـقينتهـكالأنـهطالمـا

عليــهالمنصــوصالتعبــر‍ي�ف‍عليهـاالدوليـةالمنصـوص �

الــدوالعهــدمــن2+19/1المــادةي
385المدنيــةوالسياســيةبالحقــوقالخــاص‍لي‍ .



أ
الحكـم‍هـذاويبـدو).66/3(المـادةخـاق»

‍أ
الترص/هـداف

الـ�أجنبيـة)(جمعيـةفـاتت
ي

ّال4-3-6-3والالعـام«النظـاممـعتتعـارض
ف
ُ

‍عـر
الأنـهذلـك،وبمـاومـع.المدنيـةوالسياسـيةبالحقـوقالخـاص‍لي‍

22المـادةمـن2الفقـرةمـعظاهريـاًيمتسـقاً
الـدوالعهـدمـن386

أسـاس‍عـى«تقييـدأييكـونتتطلـبأني
‍أ

الممارسـات،أفضـليبـدوأنـهنفـسالفإنـه،»خـاق
يجـبأن...خـاقالـىأت

387»محـددبوضـوحيكـون
.

ال/العامالنظـام«ال/دابوالآالعـامالنظـام«المقصـودبعبـارةمـا

أ
بهـاالمعمـولنظمـة

أ
انتهـاكأومختلفـة)أهـدافتحقيـقإىل(السـعيللجمعيـةالمحـددةهـداف

الت
هـوالممارسـاتاعتقـادأفضـلفـإنالصـدد،هـذايالتجـاوز5-3-6-3الأويعـاتش

ف‍
‍ي

جنبيـة‍أف‍و�66/4.المـادة �
) الحظـرمـوازللمنظمـاتالعثـورعـىويمكـن)،31المـادة

388»أصـاحددتهـاي .

أ
هـداف

معاقبـةينبغـيالالـىأنـهت

فيمـاأنشـطتهاتغيـريلمجـرد«جمعيـةمـا
باليتعلـق

،ي
والـىت

ي‍
العالقـةهـي”الشـبكة:يـيكمـاهـيالتأسـييس»«الصـكو«الشـبكة»لــالكاملـةالتعاريـف382.‍ن

الـىت
أكـرتربـطي

يمـنث

كيانـ�
قانونيـ�ين

أالمـد�المجتمـعكيانـاتمـنن
انتهائهـا،تاريـخأوبحلـولسـباب،

عقـودمـعتتفـقأهـدافتحقيـقإىلالتسـعىمـنسـببيأ

«أمــا).1/7(المــادةالنظــام»هــذاأحــكاملإليهـاالوصـولأوباسـتحالةببلـوغأهدافهـاأوتنحـللهـا،المؤسسـةالكيانـاتتأسـيس
عنهــا،العــانإي

ل‍ســتخضعفإنهــا
‍ف‍

�أعضائهــارغبــةحالــة‍ي
ف‍

�،‍ي
ن‍

ن‍/تســجيلهاإىلتحتــاج‍ال
الشـبكة،أسسـتيالمــد�المجتمــعمفوضيــةبواســطةهــا‍ش

التأسـي).الصـك1/8(المـادةالتنظيميـة»وأحكامهـاومدتهـاتحقيقهـاووسـائلوأهدافهـالهـاالمؤسسـةالجهـاتأسـماءتتضمـنأنويجـب
هـي‍سي‍

الوثيقـة
أوالعنرصيـةأوالقوميـةالكراهيـةإىلدعـوةأيالقانـونبموجـبتحظـر2.القانـون.بموجـبللحـربدعايـةأيتحظـر–1«384.الـىت

الدينيـة
الـىت

بالمدافع�ييالمعنالخاصالمقررتقريرمنم82/الفقرة383.زالتميـريعـىالتحريـضتشـكلي
لعامإالنسانحقوقعنن

العنـفأوالعـداوةأو2004. «.

مختلــف‍التمــاسي
‍ف‍

ف‍�حريتــهالحــقهــذاويشــملالتعبــر;يحريــة‍ي
�الحــقشــخصلــكل2.تدخــل.دونراء‍آ

ال‍اعتنــاقي
1«.385.‍ف

ي�الحــقلديــكيكــونأنيجــبشــخصكل
يختارهـا».أخـرىوسـيلةبأيـةأو

اعتبـاردونمـاآخريـنإىلونقلهـاوتلقيهـافـكار‍أ‍ف‍فـن‍قالـبي

السـامةأوالقومـيمـنأوالالمعلومـات�ضوبأومطبـوعأومكتـوبشـكلعـىأوشـفاهةًسـواءللحـدود،
ال‍لمصلحـةديمقراطـيمجتمـعي

‍ف‍
‍ي

القانـون
والـىت

�ضوريـةهـيي
�آعليهـاالمنصـوصتلـكإالالحـقهـذاممارسـةعـىقيـوديوضـعأنيجـوز«ال386.ف

خريـن

وحرياتهـم».
ييالمعنالخاصالمقررتقريرمنس82/الفقرة387.الأوالعامـةالصحـةوحمايـةالعـام،النظـامالالعامـة،حقـوقحمايـةأودابآ

بالمدافع�
الللجنةالتوجيهيةالمبادئمنه48/الفقرة388والشعوب..إالنسانلحقوقفريقيةأ2004.لعامالنسانإحقوقعنن

74
للجمعيــات2+66/1والمــادةالمحليــة،للجمعيــات27/4للمــادةًمناقشــةوســيتمجنبيــة.أ

الهدايــاتلقــيب6-3-6-3ال

القســميوفقــاوالت�عــات
التــا
ف‍.‍لي‍

هــذه�تفاصيــلحــكام‍أ
ال



.3.6.4 التمويل

المــواردالالزمــةلتحقيــقتمتلــكأن،»ربحــييغــر
يمكــنالالمختلفــة،أنــواعالتمويــلإىلالوصــولبــدون

كيانــاًباعتبارهــاللجمعيــة، »

ي‍
‍ل،

التيكــونلــ�ي
ً«يــعش ينبغــي389الممارســات،تقتضيــهأفضــلالنحــوالــذي،عــى»تمكينيــا

أنأهدافهــا
الــىت

نهايـةالمطـاف،يوبالتــا.أجلهــامــنوجــدتي
الوصـولالجمعيـةعـى‍يعـززقـدرةف‍

الجمعيــاتو�نأنشـطتهاتنفيـذالقـدرةعـىعـىالحصـولأجـلمـنأنـواعالتمويـلمختلـفإىل

المحليــة
يتعلــقفيمــاالنظــام،أحــكامالستكشــافمخصــصالقســمهــذا.أهدافهــابــ�يتختلــفمــاي

الموضــوعبهــذا
وال.جنبيــةوالــىأت

أبعـادالمختلفـةلهـذه‍
ال‍مـعتتعامـل‍ي

‍أ
حـكام

التمويـل:إىلالوصـولعـىالمحليـةالجمعيـاتقـدرة1-4-6-3الـىت

‍المسـألةال‍مـنالعديـدهنـاك .

أوالهدايـاالجمعيـةقبـولتحظـرعـى27/4،المـادةي
كمـاالعامـة،القاعـدةعـام:بشـكلالتمويـلعـىالحصـول‍أ.ف‍

عليـههـومنصـوص �

ُ قبـلطلـب
القبـول‍مـنأيـامشعـرة

ً(الذنإوهـذا.‍ي ي‍يجـبأن37،للمـادةوفقـا
إذنعـىالحصـولقبـلعـات‍التب‍ن‍

تثـنضمانـاتوجـودأيعـدميالمـد�مفوضيـةالمجتمـع
مفوضيـةالمجتمـع‍ي

أفضـلمـعيتناقـض)‍المشـارإليـه‍ف‍

غضـون‍يُ�النظـرعنـدالتناقـضهـذاويتعمـق390.الممارسـات
‍ف‍

ن‍�الخطـارإ/الطلـبالـردعـى‍ي
يخـرة،‍أ

المـد�مفوضيـةالمجتمـعيجـبعـى
ً.السـلطةاسـتخدامإسـاءةعـني ال‍للمـادةووفقـا

‍ن‍
بســببيب‍المـد�

بقــرارالكامــلزامتالجمعيــةااللــرفيجــبعــىالجمعيــة،أوأهــدافالقانــونمــعالتناقــض
ي

الســل‍حالــةالــرد
أوفرصـةمنطقـي‍مـررب‍وجـودأيتسـتلزمالي�.‍أســبوعواحــد‍ف‍

سـتتعرضفإنهـاوإال(ي

)وإلغـاءالتسـجيلالتعليـقلجـراءاتإ
ت

والـى‍
الهـذاكل،وفـوقالتمـاسلتقديـمالمـد�‍مفوضيـةالمجتمـع‍ن‍

.قضائيـةوجـودلمراجعـة
الجمعيــةالمعنيــةعــى‍حصــوليتــملــمالعامــةمــاأماكــن

ال‍‍ي
العامــةالحمــات‍ب.‍ف‍

نوعــي:التصاريــحمــن�نعــاتالتبجمــعيحظــرالتمويــل:عــىللحصــول �

الغـرضالذنإطلـبيحـددويجـبأن.الحملـةأسـبوعمـنطلبـهقبـليجـب،والـذيي

منـهومدتـه‍
مفوضيـةالمجتمـع‍نإذن

المـادة(المسـتهدفةماكـنالمـد�أ
المختصةالسلطاتإذنوال).28

29المادة( (.

عـات؛عندمـاالتبالعامـةلجمـعمـربالحمـاتأ
الالممارسـاتأفضـلأنمـنالرغـمالعـىيتعلـقعندمـامـوالأ



هــذامثــلفــرضقُبــلالتلقـيقبـلالذنإتحبـذ
يغــرالجمعيــاتفــإنذلــك،ومــع391.المســبقالــرطش

نشــاطأيييقــداعتبــار،حمايــةالمصلحــةالعامــةمحــلالهادفــةتكــون
392».عــاتالتبمــروعلجمــعش

يعــنوهــذا
أعــاه‍المذكــورةالنظــامأحــكامأني

بالمشــاركةلهــاالســماحعمومــاًينبغــي«‍للربــح‍ف‍ �

ي‍
�عليهـاالمنصـوصالذنإالمرتبطـةبرفـضاالعتبـارالضمانـات‍فن

الممارسـاتأفضـلبعـ�وأحـكاميخـذأ

أسبوعمنخالل،يب29:‍المـادةال‍تـمإذاسـيماالمتناسـقةنسـبيا،ً

.اتخاذالقرار
المنطقيةللقرارالسليجبإبالغالجمعيةبالسبابأ

.ي
المد�لمفوضيةالمجتمعالمديرالتنفيذيإىلي‍بن‍

السل‍القراري
للطعنالتماستقديم‍يمكن‍ف‍ �

».بموجبالنظام«)الذنإرفض(يب
السل‍إلغاءالقرارإىلتقديمه،أسبوعمنخاللي

‍ف‍
االلتماس،‍ي

�
هيااللتماس،مستوىعىلالذنإحالةرفضيالبت�عدم‍يؤديف‍

.المراجعةالقضائية
المفقودة‍الضمانةالوحيدةف‍ �

والشعوب.النسانإلحقوقفريقيةأ
الالمبدأ389ال.للجنةالتوجيهيةالمبادئمن2رقمسايسأ

المعنالخاصالمقررتقريرمنب82/الفقرةأيضاانظروالشعوب.إالنسانلحقوقفريقية‍أ‍ف‍وتكوين‍السلميالتجمعحريةي
ي

كياي،مايناالجمعيات،الللجنةالتوجيهيةالمبادئمن38الفقرة390�.بالحق
2013 )A/HRC23/39/)، لـالتوجيهيةالمبادئمنأ7.2/والقسم ICNL/OSI

.391 لـالتوجيهيةالمبادئمنأ/7.2القسم OSI / ICNL.
.392 لـالتوجيهيةالمبادئمن7.1القسم OSI / ICNL.
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اسـتيفاءإىل)ليبيـاي
ف‍

�تعمـلجمعيـةأجنبيـةأخـرىأو(جمعيـةمحليـةتمويـل‍ي
ف‍

�ترغـب‍ي
أ

جنبيـة
ت

الـى‍
‍أ

‍يب‍
جنـ�
:
تحتـاج
الجمع

‍جيـةال‍
.
التمو

اليـل
ن

:
ش
يطــ� �

المد�توجيهالمفوضيةالمجتمعجمعيةمحليةمسجلةلدىإىلموال‍أن‍).57/2المادة(ي

).58/5المادة(ي
المدمفوضيةالمجتمعمنمسبقإذنعىل‍الحصولن‍ �

أ
تتضمــن‍خــرى

الليبيــةال‍‍ن
القوانــ�يأنإالالصــدد،هــذا‍ي

الالنظــامأنمــنالرغــمعــىالحكومــي:الدعــم‍د.ف‍

ً�أيــةأحــكامعــىينــص المثــالســبيلعــى.الجمعيــاترعايــةأنــواعمعينــةمــن/بتمويــلتتعلــقأحكامــا :

. توفــراناللتــانإالدارةالمحليــةبشــأن2012لســنة59رقــمالقانــونمــن63وح50/المادتــان



جمعيــاترعايــة
.المحافظــات

. يوفـرالتمويـلالـذيدعـمالـزواجبشـأنصنـدوق2019لسـنة5رقـمالقانـونمـن4/9و2/3المادتـان

2012.لعـام119رقـمالمرسـوممـن2/3المـادةيللجمعيـات
ف
الحكـمالعثـورعـىنفـسويمكـن.الميـرةللـزواجِ

�

بشـأن1972لسـنة4رقـمالقانـونمـن‍4المـادةتوفـرالتمويـل‍ي
يالضافيـةلصالـحإال�يبـةض

المكفوفـ�
ن

بيــوت‍رســوم/ضيبــةالدخــولإيــرادات،مــن
المكفوفــ�يشــخاص‍أ

رعايــةال‍ي
‍ف‍

‍الرئيــ�
�

ي
هدفهــايتمثــل

‍للجمعيــاتي‍
الــىت

393ن
والـىت .

المـزارع(العامـةالخيـول (.
..

الالجمعيةقدرة2-4-6-3التمويل.إىلالوصولعىلجنبيةأ

أسـابشـكلليبيـامقيـدةي
إنعـام:بشـكلالتمويـلعـىالحصـولأ.�التمويـلإىلالوصـولجنبيـةعـى‍أف‍بالسـلطة‍سي‍

ًووفقـايالالجمعيـاتقـدرة
ن‍

المـد�مفوضيـةالمجتمـعمـنمسـبقإذنعـىالحصـولالحاجـةإىل‍ي
ف‍

هـذهوتتجـى.‍ي

�السـلطة
تلقـيقبـللتقديرهـا،).58/1المـادة(نقديـةيغـرسـواءنقديـةأومـوال،أالمـد�‍المطلقـةلمفوضيـةالمجتمـعن‍

النـوعمـنأي

�جنبيـة‍أف‍تتخـذعـىالتمويـل،بحمـاتللحصـولالقيـامي
أجـلمـنالعامـةالحمـات‍ب.الجمعيـاتال‍مـربحـقأ

اليتعلـقعندمـاالتمويـل:
حيـثتحظـرالمـادةمـا،حـدإىلموقفـامًانعـاًالنظـامداخـلأحـكامفقـطليـسعـاتالتبجمـعجنبيـةأ

مصلحـةقـدأيمـعمتناسـبيغـرالواقـعيالالجمعيـاتتمامـاعًـى66/1+2
ف‍

).�الليـىهـو،‍ي

أيبلفرعهـا(خارجهـاأيضـاالمعـنليبيـاولكـنالحـقتمامـاًينفـيالحظـرالـذيوهـذا
جنبيـة

الجمعيـات‍حيـثبإمـكان(
‍أ

ال‍بالجمعيـاتفقـطنـهمرتبـط
ل‍نظـراًي؛‍ز

وبالتـاتميـريحميهـا،يءفهـو‍ي
‍لي‍

كلضوري،وقبـليغـرفهـو
مـنالرغـمإذن،عـىعـىبطلـبللحصـولالمحليـةالتقـدمش�

.)أنـهتقديـري

‍ن‍ي‍
الإ5-6-3المد�المجتمعمنظماتعملعىل�اف‍ش

المـد��افيـةلمفوضيـةالمجتمـع‍ش‍ن‍طـوال‍تمتـدي
إالسـلطةفـإنالدراسـة،هـذهالصلـةمـنذاتقسـامأ

ش�افيـةمختلـفالاسـتنتاجهمـنيمكـنالوكمـا
ال‍إالسـلطاتعـىالقسـمهـذايسـركز.ي

الجمعيـةمـنحيـاة‍دورة‍ئ‍

دونمـنجائـرة،وتقريبـاًبطريقـةالحـل،إىلالتشـكيل
قضـا�أ‍إ�افش‍

.خـرى
ال‍أقسـام

ال‍‍ي
‍ف‍

�ذكرهـايتـملـم‍ي
ي

ت
الـى‍
المـد‍لرقابـةمفوضيـةالمجتمـع‍ن‍ �



الجمعيـةقبـلمـني
ن‍

اسـتالمإ1-5-6-3المـد�مفوضيـةالمجتمـعأنشـطةمعينـةإىلعـنتبلـغ‍ي

الخطـاراتإتقديـميجـبالخطـارات:
يالـىت

:التاليـةالحـاالت
ف‍

مهـلغضـون‍ي

و�زمنيـةمختلفـة،
‍المعنيـةف‍ ،�

ن‍منشهرواحدخالل،االجتماعمحضاجتماعللهيئةالعامة،معأول
‍ش

التسجيل)إشهار(

).4المادة(
تاريخأسبوعمنخاللالهيئةالعامة،اجتماعاتقرارات

).11المادة(ن).11المادة(اتخاذالقرار
ياجتماعالهيئةالعامةعقدي

مرت�
الخفاق‍إف‍ �

العاقة.إذويشخاصأ
ال‍حقوقاتفاقيةمنج24/3/المادةي

رسمياًاستخدامهيتمكماهنايستخدم«أعمى»المصطلح393.‍ف �

76
ف‍

�‍الرئيـ�
أجنبيـةلمقرهـا

الجمعيـةالإيجـار‍عقـدي‍

العمـل،وعقـدوأيـامسـاعاتبالضافـةإىلإأخـرى،تأجـريعقـودليبيـاوأيي
ش
خـال‍ياء�

‍ف‍
هـذهالحالـة،‍ي

�الخطـارإيجـبتقديـم
ف‍

و�.‍ي
ف‍

المركبـات،وعقـود�المودعـةمـوال‍أف‍المـر�حسـابها‍ي
إتقديـمينبغـيالحالـة،هـذهي).56المـادة(العمـلإذنمنـحتاريـخمـن‍أسـبوعواحـدش�اءأجهـزةاالتصـال،وال‍

أأنشـطةالجمعيـةالو�تنفيـذ).والمنشـوراتوالحمـاتوالمؤتمـراتالعمـلورش(جنبيـة‍أف‍الخطـار
تنفيــذقبــلقــل

ومكانــهووصفــهوالفئــات‍النشــاطتاريــخ»بالتفصيــل«يتضمــنأنالنشــاط،وينبغــي
ال‍عــى‍ن

يخــال‍ي

أســبوع�
57/1المــادة(المنشــوراتاالختيــارومحتــوىومعايــريالمســتهدفةف� (.

ومبلـغ‍نامـجوصـفالبمـع)التنفيـذقبـلقـلأ
‍ن

عـىال‍
أسـبوع�تنفيـذيخـال(جنبيـةللجمعيـاتالمحليـة‍أ

التـرعوأسـماءالجمعيـاتالمسـتهدفةبتـرعالجمعيـاتالببرنامـج
57/2المـادة(االختيـارومعايـري (.

أ
طبيعتـهالحقيقيـةنـهيكشـفعـن

ل‍هـذا،الخطـارإنظـاممـنن
المرحلـةتسـليطهـذه‍ي

المحليـ�يالنشـطاءشـكاوىالضـوءعـى
‍ف‍ي‍�المهـم‍مـنف‍

عـىمجـردإخطـاروتنطـويموافقـةمسـبقةوليسـتإىل‍ق

�طويلـةتأخـراتي
«لهـؤالءالنشـطاءوفقـاًي

394»الموافقــةعمليــاتتـر�
الممارسـةالعمليـة،خـال.

والـىت

المختلفـةللجمعيـات‍القضايـافقـطبسـلطةاتخـاذقـراراتابتدائيـةبشـأني
‍ن‍

مفوضيـةالمجتمـعتتمتـعالااللتماسـات:‍ي



المـد�
البـت2-5-6-3ف �

أ
أيضــا،ولكنهــا)والتعليــقإلغــاءالتســجيلإىلمــوال،

أ
ال‍جمــعوحمــاتمــوال

إومنــحالتســجيلمــن(جنبيــة‍أ

إليــه‍هــذا،مضافــاًكل.االبتدائيــةالقــراراتتلــكيالالمحليــةوالتلقــيإىلالذن،
‍ف‍

�تطعــن‍ي
االلتماســاتي

المعنيــةالجمعيــاتالمقدمــةمــن
ت

الــى‍
المطلقـةالسـيطرةأجنبيـةتحـتبســلطةالبــت�‍تتمتــع‍ف‍

حـلحالـةي

يـر)المحليـةالجمعيـات
ت

المحليـةوال‍الجمعيـاتك
دورةطـوالي�والمتاحـةفقـط(المراجعـةالقضائيـة‍غيـاب‍ف‍

.الجمعيـةحيـاة
المـد‍لمفوضيـةالمجتمـعن‍ �

أ
.جنبية

ًالتقارير:استالم3-5-6-3الجمعيةالمحليةوالن يبالتقاريرمامتطلباتتختلفللنظام،وفقا �

يتــم‍،ي
‍ن
أ.المــد�مفوضيــةالمجتمــعإىلفقــطواحــدســنويتقريــرالجمعيــةالمحليــةتقديــم‍طلــبمــنُ

أنيعتقـدونالذيـننيالمحليــة:الجمعيــاتتقاريــر

هـذاكانذلـك،ومـع).39المـادة(نمـوذج/صيغـةأوليـةتسـهيلهبواسـطة
شـكاوىموضـوعالـرطش

تتجــاوزقــدرة...التقاريــرالماليــةمتطلبــات«الليبيـ�يالنشـطاء
395«.المتواضعــةالحجــمالمنظمــات

مـاحـدإىلإعـدادالتقاريـرمعقـدةمتطلبـاتفـإنأجنبيـة،
وبالتـاومفصلـةّ

.مرهقـة‍لي‍
‍ب.ال‍بالنسـبةللجمعيـاتجنبيـة:أ

نالالجمعيـاتتقاريـر
:التقاريـرمـن

يجنبيـةتقديـمأ
الالجمعيـاتيجـبعـىللنظـام،نوعـ�وفقـاً

أ
.ول

ال‍كانـون31وأيلـول30وحزيـران30آذارو31التاليـةالتواريـخمـنن
يغضـون‍ي

أسـبوع�
كليحتـويويجـبأن�يجـبتقديمهـا‍أربعـةتقاريـردوريـةف‍

يـمـاالتقاريـرعـىهـذهتقريـرمـن
:ي

إ)المكتملـةأوالجاريـة(نشـطةأ

ال‍هـذهتقييـمبالضافـةإىل
‍تقريـرالال‍تقريـرعـن:نشـطة‍أ

والمشـاركي).ج+ب+أ61/1/المـادة(سـواءحـدعـىنالجمعيـةقبـلنشـطةمـنأ �
التقرير

61/2المادة(تمويلهاونفقاتهاتقريرعن:المالي (.

.394 عىلمتاح2021،حزيران،4المدنية,المنظماتتقييدشأنهمنتعسفيمرسومليبيا:ووتش،رايتسهيومان :

de-draconian-libya/2021/06/04/news/org.hrw.www://https ف)2023شباط12ي groups-civic-restrict-would-cree( زيارتهتم

�
عىلمتاح2021،حزيران،4المدنية,المنظماتتقييدشأنهمنتعسفيمرسومليبيا:ووتش،رايتسهيومان395. :



de-draconian-libya/2021/06/04/news/org.hrw.www://https ف)2023شباط12ي groups-civic-restrict-would-cree( زيارتهتم

�

77

ف‍
�العمـلإغـاقنهايـةالسـنةالماليـةأوعنـدشـهرمـنخـالنمـوذج،أنسـب،وعـىأيهمـا،‍ي

‍التقريـرالسـنويئ‍

التقريـرمـاهـذايتضمـنأنوينبغـي.أسـبقأيهمـاأوالنهـا�
يـ

ي :

نليبيـا،ي
)62المادة(والمدقق�

ن
ي‍للمحاسب�

‍ن
محاسبومدققمنيتفويضالجمعيةالليبيةمنمعتمدي

ن):63المادة(التاليةوالوثائقالتفاصيلقانو�
.

‍القانو�تقريرالمحاسب‍.الجمعيةحساباتبخصوصي
والخزينةالبنوكحسابات. .

. .كشفالنفقات
. النقديكشفالتمويل .

أ
والتسويةالحساببنكيةبشأنمذكرة.مورالمعلقة.

ف
.

المرص�كشفالحساب.ي
والمدفوعــاتوالقــروضالماليــةالمحاســبيةلالئتمانــاتالكشــوفات.

ماليــةأخــرىمعلومــاتوأيللغــريالناقصــة

يجــب
الكامــلالفصــاحإلمبــدأ�حهــاوفقــاًش

.والشــفافية
االجتماعــيالضمــانتســويةمدفوعــاتائــبالمســتحقةلدولــةبيــان.والضلديهــا،والرســومن

للعاملــيوالضائــب �
القانـونبحكـمليبيـا .

أنعـىالحكـميمكـنالنهائيـة،/المرهقـةللتقاريـرالدوريـةوالسـنويةالمتطلبـاتلتواتـرالتقاريـرالدوريـةوجميـعنظـراً

يالتقاريـرمتطلبـات
تكــون‍التقاريــريجــبأنمتطلبــات«بــأنتنصــح

أفضــلمــعتمامــاًتتعــارضالنظــام‍ي

الممارســات
ت

مسـتفيضةبـلتتطلـبتفاصيـلويجـبأال...مفـرطمرهقـةبشـكلتكـونبسـيطةويجـبأال�جنبيــة‍أ‍ف‍والــى‍

396»المالئمـةالماليـةضمـانإىلتهـدفيجـبأن
البالنســبةللجمعيــات.

ن
:التدقيقعملياتمن

نوع�ين
‍ي‍م‍ُّ‍ب�ي‍ماالنظامز

الالجمعياتتدقيق3-5-6-3يجنبية:‍أ

�تحتفـظجنبيـةأن‍أ‍ف‍بجميـع‍مقرهـاي
القائـمغـيرالتدقيـق‍أ.الجمعيـةال‍يجـبعـىالنظـام،مـن60المـادةحـكامأ

ًالمخالفـات:عـى المــد�لمفوضيــةالمجتمــعيحــقذلــك،مــنهــم‍أ‍ن‍فحــص‍يلوفقـا
وال‍.ليبيــاي

‍الســجالت‍ف‍

.إشـعارمسـبقدون»وقـتأي«ي�إوالداريــةالمتعلقــةبعملهــاالماليــةوالوثائــقوالســندات
هـذه‍جميـعف‍

إوالبـاغعنهـاوالوثائـقالسـجالت �



داخــمدقــقن
عــىالقائــمالتدقيــقب.ماليــةانتهــاكاتجمعيــةأجنبيــةعــنالتقاريــرالمقدمــةمــنكشــفتإذا):ي

(تعيــالمخالفــاتي �

ســلطةاعطــاءهالجمعيــةالمعنيــةمــعي
ف‍

مــاخبــريتكليــف‍ي
داخــمدقــق/كمراجــعللعمــل‍لي‍

�ي
خطــرة،‍ين‍

المــديجــوزلمفوضيــةالمجتمــع �

هـوأنـهيقفـزالجائـرالحكـمهـذاي
ش

الرقابـةإىلاالنتهـاكمـنمبـا�ة
ف‍

عـىالتوقيـع‍ي

�المشـكلة).64المـادة(الماليـةمسـتنداتها
.ي�‍المشـاركةف‍

ئ‍
دون)‍ي

قضــا�إذنأي
يــرال(العقابيــةالــذا�بتصحيــحللجمعيــةللقيــامًت

مجــاالكت

يبمابسلطةالقيامي
:‍لي‍

المدمفوضيةالمجتمعتتمتعا،ً‍وأخين‍ �
ال‍/بوعودهـازامهـات�أواماتهـاز‍تف‍

ال‍حالـةعـدم‍ي
‍ف‍

�الخـارج‍ي
ف‍

ف‍�أوليبيـا‍ي
جنبيـة‍أ

�مقاضـاةالجمعيـاتال

).68المـادة(البـاديبعـدانتهـاكحالـةاكتشـافأيي
‍انتهـاءعملهـاف‍ �

مفوضيـةالمجتمـع‍لـدىملفهـاوالداريـةوإغـاقإالماليـةاماتهـازت
جميـعتسـويةقبـلليبيـامغـادرةجنبيـةمـن‍أ

الالجمعيـاتالمنـع

).69المـادة(ي
‍المـدن‍ �

وجــودبســببعــدمبســهولة،اســتخدامهاإســاءةأنــهيمكــنإالمعقولــةنظريــا،ًحــكام‍أ‍ئ‍عــى‍ي
‍إ�افش‍

يالهــذهأنمــنالرغــمقضــا�عــى

.الصــددهــذا
ف‍

‍ي

�
المــد‍ســلطةمفوضيــةالمجتمــعن‍ �

الفقرت�ي396.والشعوب.إالنسانلحقوقفريقيةأ
الللجنةالتوجيهيةالمبادئمن49وأ+ب48/ن
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3.6.6
ال�ائب.ض

النظـامأيـةأحـكامعنهـايتضمـنالالضائـب،مـن)العفـاءإ(بالمعاملـةالتفضيليـةللجمعيـاتيتعلـقفيمـا

بالنسـبةللجمعيـاتالمحليـة،بينماأ
الضائـبفقـطإىلجنبيـة،فهـويلمـح

الـىت
ي



المعاملـةوليـسعـن(للدولـةيجـبدفعهـا
).الضيبيـةأوالتفضيليةغـري

سـدهاالحـظ،الصـدديمكـن،ولحسـنهـذايبالنسـبةللجمعيـاتال
ف‍

‍ي

3.6.6.1�أحدثهـاصمـتالنظـام
ض

المحليـة:الجمعيـاتعـىال�ائـبفـرض.

الفجـوةإن
الـىأت

.الصلـة،والموضحـةأدنـاهذاتخـرى
يخـالالليبيـةالمـنن

�القوانـ

ًالدخـل:�يبـةأ.ض بشـأن2010لسـنة)7(رقـمالقانـونمـن33للمـادةوفقـا
مـنيعفـى«:�يبـةالدخـلض

يـممـاالضيبـةكل
ي

أ1.:
والهيئـات‍خـرى،والمؤسسـات

يـةالإيـراداتالدينيـةوالخيالجمعيـاتانيـةالعامـة،وإيـرادات‍ز

أالميالقانونيـةالعامـةالممولـةمـنالكيانـات
نشــطةالرياضيــة
إأوأغــراضيــة،خيأغــراضالقائمــةعــىخــرىأ

أوالالمعــراالجتماعــيالصــاح
ي‍الالدولــة،والهيئــاتقبــلبهــامــنفت

النشــاطات13....يــةالخيوقــاف‍أ

التنمويــة
ريــع3....القانــونلهــذاالتنفيــذيالنظــاميحــدده‍والثقافيــةواالجتماعيــة،وبحســبمــاالــى‍ت

مـنآخـرمعفـىدخـلأي14....ضيبيـةلهـاإعفـاءاتتقديـمخـال‍تقـرراللجنـةالشـعبيةالعامـةتشـجيعهامـنال‍

أوالقانـونالضيبـةبموجـب
أواتفاقيـةدوليـةمعاهـدةبنـاءعـىً «.

الجمركيـة:الرسـوم‍ب.جنـبمـع‍إىلجنبـاًالمؤسسـيةالرادةإتوفـرتإذاذلـك،ومـع.الشـأنبهـذاالليبيـةنصـاوًاضحـاًن
)10(رقــمالقانــونالمــوادالتاليــةمــناســتخدامفيمكــن،المناســبةالدعــوةوالمنــارصةالقوانـ�يتتضمـنال

المعاملـةالتفضيليـةمـنالجمعيـات.يتضمنهـايإلفــادةفعــالبشــكلالجمــاركبشــأن2010لســنة
الـىت

المختصةالسلطاتصادرعنتقديريالعفاءبقرارإتتيحان185و5المادتان .
تخـدم‍مـاعـادةًالهادفـةللربـحيغـرالجمعيـةنأ

مـنتعفـي‍184/10المـادةل‍نظـرا397ً.غـراضتنمويـة‍أ
التقـدمأغراضـامًماثلـة،فيمكنهـالالمسـتوردةالسـلعالرسـوم

العفاءإعـىهـذابطلـبللحصـول .

للجمعيـاتجـداًمفيـداًيكـونأنيمكـنوهـذا398.الخزينـةالعامـةالممولـةمـنالهيئـاتوارداتتعفـي187المـادة
ت

الـى
مـنإعانـاتتتلقـىي

.الخزينـةالعامـة

:المثالسبيلعىل.االتجاههذاي
�سخيةأحكامالضائبالليبيةالمختلفةعىلفن

قوان�يتحتويخرى:أ
ج.ض

الال�ائب
فيمـا2018لسـنة627رقـمالمرسـوممـن69/2لسـنةالمـادة17رقـمنظمـةالتنفيذيـةللقانـونأ

أالبتعديـليتعلـق
المتعلقــةغــراض

أ
المعــروالجمعيــاتوقــاف

التســجيلبشــأن2010البهــاذاتفت

399،الدولــةوأمــاكالعقــاري
رســوموالرياضــةوالثقافــةمــناالجتماعــيإوالصــاحيــةالخيعمــالالأتعفــي

بشـأن2010لسـنة12رقـمالقانـونمـن21/2المـادةوالبالتعليــم.400العقــاريالســجل



المعـرالجمعيـة،وأعمـالالمسـتنداتتعفـي401�يبـةالدمغـة،ض
ضيبــةالدمغــةالدولــة،مــنقبــلبهــامــنفت .

حمــروأيأ
جمعيــاتتعفــي402،أنظمــةالمــروربشــأن1984لســنة11رقــمالقانــونمــن70/3المــادة

الجهــاتبقــرارمــنأخــرىجمعيــاتالإالغاثــةوالهــال
المتعلقــةبالمــرورالرســومالمختصــةمــن .

أ
بشــأن1968لســنة39رقــمالقانــونمــن‍4المــادةنشــطةال‍

ض
�يبــةال�

403فيــهت
تعفــي

ال.الضيبــةهــذهيــةوالثقافيــةواالجتماعيــة،مــن‍يالخ‍غــراضالأ
ت

فيهيــة
الــىت

إفــادةإىلتهــدفي

الزراعيــةالتنميــةي
...للتفتيــشتخضــعوالضائــب،الرســوممــنهــاوغيالجمركيــةالرســوممــنيــيمــاإعفــاء«يتــم397.ف

البضائــع
الــىت

ي
ادهااســتييتــم

�المســاهمةبغــرض
أوالصناعيـةأو

.“االقتصاديـة
.398 » والرسومالضائبمنهاوغيوالرسومالجمركيةالرسوممنمعفاةالعامةالخزينةمنالممولةالجهاتوارداتتكون .“.

.399 الدولةوأمالكالعقاريالتسجيل«بشأن2010لسنة17رقمللقانونالتنفيذيةالالئحة «.
ت

االشالعقاريللسجلالتنظيمية«الالئحة1989لسنة)26(رقمالمرسوممنب8/المادةجدا،متقاربةبصياغة‍400اك»..ي‍
.401» الدمغةضيبة «.

.402 » العامالطريقعىلالمروربشأن «.
.403 » المالهيضيبة «.
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ًاالجتماعــي:الضمــاند. الضمــانبشــأن1980لســنة13رقــمالقانــونمــنً/3أوال31/للمــادةوفقــا
يعتــرنبفإنــه،االجتماعــي

تنظمهـاعقـودفيهـا
...االجتماعـيالضمـانمـنالمسـتفيد«والعاملـ�يالجمعيـةن

رقـمالقانـونمسـتثناةمـنليسـتالجمعيـات،وحيـثأن)بـ�يالعالقـةأن،وبمـا»عمـلبعقـديعملـونالذيـنأولئـك

404شـفهيةمكتوبـةأو(أنفإنـهينبغـي405العمـل،عالقـاتبشـأن2010لسـنة)12(
يســتفيد

ف�نالعاملــ�ي
ي

االجتماعــيالضمــانقانــونأحـكاممــنالجمعيــات .

ز
ال‍الـذيالنظـامخـاليـةمـن

‍ي‍جنبيـةلمعاملـةتمي‍‍أ
‍أ

3.6.6.2الالجمعيـاتتخضـعأخـرى،مـرةجنبيـة:
فـرض.ض

الضائـبعـىبشـأنأيـةأحـكامعـىيأمـرالجمعيـاتينـصبينمـا،)الوطنيـةالضائـبنالالجمعيـاتعـىال�ائـب

ي‍قوانـ�يسـخاءمـنمسـتفيدةً(المحليـةالجمعيـات
‍ن‍

المـد�مفوضيـةالمجتمـعالختاميـةإىلحسـاباتها‍ي
ـُدرجف

�
الرسـوم...الدفـعبيـان«تال،وأن)53/2/3المـادة(»مصلحـةالضائـب...:مـنكلملفـاتلـدىفتـح«جنبيـةبــأ

63/8المـادة(»للقانـونوالضائـبالمسـتحقةلدولـةليبيـاوفقـاً (.

ِ
...مـنكللـدىملفـاتفتـح«بــالجمعيـاتتلـكالنظـامم

لُـز
ي‍أجنبيـة،

ال‍الجمعيـات‍ي
بالضمـانيتعلـقفيمـا�أمـا‍فن

تسـويةمدفوعـاتالضمـان‍بيـان”يللعاملـ�ياالجتماعـي
‍ن‍

حسـاباتها‍ي

المـد�الختاميـةلمفوضيـةالمجتمـع
�ـُدرجف

المـادة»(االجتماعيالضمـانصنـدوق



للعاملـيوالضائـباالجتماعـي).63/8المـادة(»لديهـاتن،وأن)53/2/2 �

3-6-7 الحل

الوجـودقـدهـذاأنإدراكتمامـاًفإنـهيمكـن406،»بوجـوددائـملهـاالسـماح«ي
الممارسـاتأفضـلأن‍صحيـحف‍

الشـأن،هـذاي�الجمعيـةحـقتشـددعـى
ف‍

و�.الدولـة‍ي
ف‍

طوعـي،مـنيغـرأوبشـكلالجمعيـة،‍مؤسـ�

�الوكالـةالمسـؤولةتـرفخـال
طواعيـة،ينتهـي

ينظـمحـلالـذيالقانـوناعتبـارأن‍يمكـني‍رغبـةعـىبنـاءً

هوأالطوعـييغـرالحـلوجعـلالطوعـيبالحـلسـمحالممارسـاتإذاأفضـلالجمعيـةينسـجممـع

.الوكالـةالمسـؤولةقبـلالسـلطةمـناسـتخدامالتعسـفوإسـاءةالالزمـةلتجنـبالضمانـاتوصانـهبجميـع407يخـر،

يبالنسـبةالمـاذالأمـا
الحـاللنظـام.أدنـاههـوموضـحكمـاوينظمهمـاالحـل

فهـويعـريل،
ت

ف
بطريقـىت

3-6-7-1 المحليةالجمعيةحل

ًوفقاالطوعي:الحلأ.
للفقرت�ي

ن
مستحقاالطوعيالحليكونأنيمكن25،المادةمن3و1 :ً

‍ف‍ال‍نظامهـاي
تـمتحقيـق(الزمنيـةحدودهـانهايـة�إذاوصلـتالجمعيـةإىلعليـهالنحـوالمنصـوصعـى)هـداف‍أ

1الفقـرة(ذلـكخـافيقـررأعضاؤهـا‍لـمال‍ (.
أسـا

).3الفقرة(عادياجتماعغيي،مـا‍سي‍
ف
الهيئةالعامةللجمعيةقرارمنبناءعىلً �

الوالتعليق:الطوعيغ�الحلب.والجراءاتيسبابإأ

أوالحـل/إلغـاءالتسـجيلطريـقالجمعيـةعـنبسـلطةإنهـاءعمـل.ي
تتمتـع:والتعليـق‍أسـبابالحـلن‍

ً:التاليـةسـبابالمـد�أمفوضيـةالمجتمـع للالتعليـق،وفقـا

أوالخدمــةأوالنتــاجإي
بــ�ياتفــاقأيالعمــل:”عقــد404.ف

ن
لــدىبالعمــلبموجبــهالعامــليتعهــدالعمــلصاحــب

إدارتــهوتحــتالعمــلصاحــب
نقـدي.»أجـرمقابـل�حصــةمقابــل‍وإ�افــهش‍

العمـلعالقـات«بشـأن2010لسـنة)12(رقـمالقانـونمـن5المـادة «.

بالمشـاركة،أوتعاقديـةأوتنظيميـةكانـتسـواءالعظمـى،يـةالجماهيي
ف‍

العمـلعالقـاتجميـععـىالقانـونهـذاأحـكام«تـري4المـادةنهايـة‍ي

�
المعفيـ�يانظـر405.ف

ن
�
الذيـنالعمـالباسـتثناءنقديـا.مبلغـاأواالقتصـاديالنشـاطإيـراداتمـننصيبـاالعمـلأجـركانيمارسـونسـواءالذيـنأولئـكوكذلـكخاصـة،أنظمـةأون

قوانـ�أيأوضاعهـمتنظـم
طفـال).»
آ

وال‍بـاء
(العائليـةوالأنشـطةزواج‍أ

.406 لـالتوجيهيةالمبادئمنأوال،/3.1القسم OSI / ICNL.
أ

(لجنـةالقانـونخـالمـنللديمقراطيـةوروبيـة
مـن58الفقـرة407ال.اللجنـةمـن234الفقـرةانظـرأيضـا،ًوالشـعوب.إالنسـانلحقـوقفريقيـةأ

أوروبـايالللجنـةالتوجيهيـةالمبـادئ )OSCE / ODIHR)، المشـرالتوجيهيـةالمبـادئ
ت

والتعـاونمـن‍أ‍ف‍تكويـن‍حريـةبشـأنكة

2014.‍الجمعيـات،ال‍لمنظمـةالتابـعالنسـانإوحقـوقالديمقراطيـةالمؤسسـاتومكتـب�البندقيـة)
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